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EVALUACION DEL PDM 1997-2001
DE LA HONORABLE ALCALDIA DE VILLA TUNARI

INTRODUCCION

Ya han pasado los cinco afios del primer PDM de la Honorable Municipalidad de Villa
Tunari. Este ha sdo sin duda un tiempo de muchas novedades, tanto para gente del
municipio como para sus autoridades. Es un tiempo de retos para sus autoridades de no
traicionar € espiritu de la Ley de Participacion Popular y de aplicarla de acuerdo a todos
los requerimientos que ésta estipula. Es sin duda un camino largo de aprendizaje y donde
los errores pueden ser numerosos. Es en este sentido que, a visperas de la elaboracion del
nuevo Plan de Desarrollo Municipal, una serie de inquietudes aparecen entre las
autoridades municipales.

1. ¢El PDM 97-2001 esta hecho segun las normas y/o procedimientos que rigen la
elaboracion de un plan de desarrollo?

2. ¢Cud es € porcentgje de lo planificado que se ha cumplido? ¢Cuadles son los
factores coadyuvantes y cudes han sido los obstéacul os encontrados?

3. A laluz de los puntos precedentes ¢Cudles son |os aspectos que deben mejorarse,
gué sugerencias se pueden extraer de la experiencia 1997-20017?

Para responder a estas preguntas se hace necesaria una evaluacion del PDM; también
podemos preguntarnos acerca de la utilidad de la evaluacion.

Una evaluacion. ¢Para qué?

A nuestro entender hay dos formas de ver una evaluacion. La primera, que podemos
[lamarla policia y la segunda reflexiva. La primera es aquella evaluacion tipo contraloria
destinada a encontrar los errores, voluntarios o involuntarios, las incompetencias. Esta, es
una evaluacion examen que mas que ayudar a la progresion es un control. La segunda, la
gue precisamente motiva € presente trabajo, esta guiada por una filosofia completamente
diferente: busca que a través de un mejor conocimiento de lo que se ha hecho, se pueda
sacar a la luz nuestros errores y poder enmendarlos mas adelante. Sin embargo, es 1o méas
dificil. Una buena evaluacion de las acciones municipales requiere del registro constantes,
sistemético de datos que permitan seguir los pasos de este accionar. Evidentemente, esto
significa altos nivel de transparencia municipal que solo son € resultado de una voluntad
politica. El fortalecimiento municipal debe estar encarado entonces hacia una mayor
eficiencia, eficaciay hacia una mayor claridad en lainformacion.

Pero a aparte de contribuir a una mejor gestion municipal esta evaluacion y en genera €
proceso de elaboracion de Planes de Desarrollo Municipal apunta a registrar datos
importantes para que los futuros lideres y municipes tengan suficiente conocimiento del



pasado para enfrentar e futuro. Este es, sin duda, un objetivo extremadamente ambicioso
para esta eval uacion pero pensamos gue es un pequefio paso en esta direccion.

M etodologia
¢Qué eslo que se va evaluar? ¢Cuales son los datos con |os que se hara esta evaluacion?

En PDM, en tanto que instrumento de gestién y planificacion, se puede evaluar de forma
puramente contable, donde & principal interés recaiga en los montos € ecutados, precio de
las obras, etc. Pero, é PDM, como visién de futuro, como guia de politicas municipales,
puede hacerse una evaluacion mas “cualitativa’ gue es precisamente lo que se pretende en
esta ocasiOn. Para este cometido se seguiran |os pasos a continuacion descritos.

Primeramente, todo €l trabajo se basa en un andlisis de los capitulos IV, VI, los anexos con
las matrices de obras y finamente las gecuciones presupuestarias de los afios 1998, 2000 y
los seis primeros meses del 2001. En este sentido, € titulo del trabgjo, Evaluacion del PDM
deberiareflgar esta limitacion.

En un primer momento se intentard poner en relacion: la problematica municipal con las
estrategias y objetivos estratégicos del municipio tal cua se encuentran en e PDM. Para
esto se toman en cuenta los capitulos IV y VI, “La problemética’ y “Los objetivos
estratégicos’ respectivamente. El objetivo es de poder analizar la congruencia entre la
problemética descrita en e PDM vy las formas y pasos que éste preconiza para resolver esta
problemética. Después de este andlisis compararemos las conclusiones obtenidas con la
demanda social tal cual aparece después del proceso de autodiagndstico.

Seguidamente nos preguntamos ¢queé se ha hecho? ¢Se han realizado todas las obras que se
previeron? ;Qué porcentgje se ha cumplido?, es decir, haremos una comparacion entre lo
que se habia planificado y las redlizaciones. Més precisamente compararemos los afios
1998, 2000 y & primer semestre del 2001; € objetivo es verificar S se cumplieron las
metas previstas en |os objetivos generales y S se gecutaron las obras que aparecen en la
matriz de obras. No se tomaran en cuenta las obras que se hayan realizado con los recursos
propios del municipio, por o reducido de los recursos municipales.

Por Ultimo intentaremos responder la pregunta ¢Cudles han sido los elementos que
perjudicado, los problemas encontrados, y cudles los factores que, a contrario han
favorecido la buena actividad del municipio? El objetivo seria idealmente reconocer cuales
son los factores que han influido para que la alcaldia haya obtenido los resultados que se
ven, sean negativo y/o positivos.

En resumen, o que nos proponemos es. ver [0 que se planificd, ver 1o que se ha hizo.
1. Andlisisdelavision de la problemética del municipio.

2. Andlisis delas redizaciones.
3. Los problemas encontrados.



1 LA PROBLEMATICA MUNICIPAL DE VILLA TUNARI Y LAS
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO MUNICIPAL

Los capitulos IV y VI presentan el problema estructural, 10s objetivos estratégicos y
operativos de la estrategia de desarrollo del municipio. Para la redizacién dd PDM los
técnicos de Centro de Integral de Desarrollo Econdmico y Social, (CIDES en adelante) han
realizado un autodiagndstico y una identificacion de las obras y proyectos siguiendo la
metodologia de la planificacion participativa, aconsgjada por e actua Viceministerio de
Participacion Municipal y Fortalecimiento Municipal. Sin embargo, caben algunos reparos.
la consulta participativa se organizd de acuerdo a una division geogréfica denominada
Unidades Territoriales de Planificacion (UTP), que si bien obedecen a criterios técnicos, no
es las mas adecuada en cuanto a la organizacién social. La priorizacion de necesidades por
territorios se sustenta en la idea, que dentro del municipio de Villa Tunari existen zonas
diferenciadas por sus caracteristicas, en funciéon de la que se debe planificar; éste no parece
ser e caso con la utilizacion de las UTP's (Ver més adelante, punto 3. “Dificultades
encontradas’)

1.1 Laproblemética.

En esta parte nos abocaremos a resumir muy brevemente la problemética del
municipio™.

Primeramente, CIDES, muestra que e problema estructural del municipio: “gravita
alrededor de la economia de la coca, principal factor de ordenamiento territoria”, y es
“producto de las politicas econdmicas nacionales de corte neolibera”. Ademas, la
produccién de coca ha disefiado un patrén de desarrollo particular en laregion del Chapare,
(no solo en & municipio de Villa Tunari), caracterizado por una ocupacion dispersa del
territorio y influenciada por las politicas de sustitucion de este cultivo. Es a partir de esta
constatacion, que €l equipo de CIDES, visumbra “las caracteristicas de la problematica
principal” y sus efectos, llamados, “macro problemas” 2.

Las caracteristicas de la problemética principal estan dadas; por una parte, por las
debilidades de la base productiva; en segundo lugar, por una serie de carencias en cuanto a
la estrategia de desarrollo. En lo que concierne a la debilidad de la base productiva, la
agricultura, como principal actividad econdmica, enfrenta serias dificultades. genera
ingresos muy bajos debido a la utilizacidn de tecnologias obsoletas, 1a calidad de los suelos
también limita la produccion agricola, € ma manejo de la tierra tiende a agravar procesos
de erosion. A estos problemas de produccién se adjuntan las dificultades de
comercializacion, la ausencia de industria en la regién, a pesar las potencialidades para la
explotacion forestal y la falta de planes de desarrollo del turismo.

Cabe hacer una aclaracion: en el PDM se reconoce que no hay UNA problemética, pero un conjunto de
factores que hacen la problematica. Al utilizar € término “problemética’ intentamos reflegjar esta misma
concepcion. Sin embargo, debemos sefialar que la agricultura es el elemento central de la problemética.

2 Ver paginas 118-128.
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La segunda parte de la problemética est4 en realidad compuesta por tres elementos, que
hemos reunido en uno solo, puesto que revelan carencias en la planificacion de las acciones
de desarrollo. Asi, se muestra la ausencia de una vision espacial integral y coordinada de
desarrollo de la region entre los diversos actores publicos o privados presentes,
especiamente en lo que se refiere alas instituciones abocadas a desarrollo aternativo.

Resumiendo, tenemos que la problemética municipal esta dada por factores que impiden
una mayor y mejor produccion agricola, una comercializacion dificil que repercute sobre la
baja produccion e igualmente estrategias de desarrollo que no son un eficaz incentivo para
la agricultura. De agui se desprenden los macro problemas municipales o efectos de la
problemética principal que son los siguientes:

Precariedad de |as condiciones de vida

Insatisfaccion de las necesidades bésicas, Ej. desnutricion.

Escasay precaria cobertura del sistemay de lainfraestructura de salud.
Déficit de acceso alos servicios de educacion.

Acceso deficitario a los servicios basicos en general electrificacion,
desaglies, agua potable, sistemas de alcantarillado, etc.

Precariedad y pobres condiciones higiénicas de las viviendas.

Mangjo inadecuado de los recursos naturales y deterioro del medio
ambiente.

8. Seriaslimitaciones de infraestructuravial.

9. Poca coberturade lared de energia eléctricaanivel alaprovincia

10. Ausenciade unavision integral de desarrollo regional.

agrwbdPE
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Claramente vemos que un primer componente de la problemética municipal esta dominada
por las dificultades que enfrenta la produccion agricola, € segundo componente son los
desaciertos en remediar los problemas dd primero. ¢Cudles son las estrategias de lucha del
municipio, éstas responde adecuadamente a la definicion de la problematica aqui esbozada?

1.2 La estrategia municipal.

La estrategia municipal de desarrollo para buscar solucion a estos macro problemas
se basa en “la transformacion productiva en base a recursos naturales de la region sin
ninguna exclusion”. Esta estrategia abarca sectores tales como el agricola, la artesaniay €
turismo en todo € territorio municipal y tiene como principales objetivos estratégicos:
cambiar la imagen del municipio y de la region, ampliar mercados para los productos del
municipio, formacién de recursos humanos, apoyar la generacion de empleo productivo,
apoyar la innovacion tecnolégica e incentivar la reinversion del excedente productivo. Es
decir, pareceria que se quiere responder a la problematica, pero las acciones mencionadas
parecen mas discursos, en vez de atacar problemas concretos de la problemética agricola
gue buscan una diversificacion de las actividades econdmicas. Por gemplo, no se hace
referencia a producciones agricolas especificas que puedan ser potenciadas, las referencias
a la reinversion del excedente productivo no tiene asidero en nada que haya sido
especificado en € PDM y de qué excedente productivo estamos hablando s justamente la
produccién agricola no tiene excedentes.



Por Ultimo, la parte operativa de la estrategia municipal se basa en “tres politicas generales
por Unidad Territorial de Planificacion” que no son explicitadas ni desarrolladas. Esta
estrategia se puede resumir en los siguientes puntos:

1. Integracion de la seccion municipal en lo politico, econémico, socio cultura y
territorial.

2. Fortalecer las capacidades creativas, organizacionales, productivas de la Seccion
Municipal, en formaintegra y en igualdad de condiciones.

3. Fortalecimiento del marco Institucional y de gestién municipal.

4. Desarrollo del municipio implica e meoramiento de la caidad de vida de la
poblacion.

5. Aprovechamiento racional de recursos naturales de la Seccion.

6. Mantener y ampliar la infraestructura de transportes, fluvial y terrestre, redes de
comunicacion y de energia eléctrica. Impulsar la creacion de nlcleos de servicios.

En & texto se hace hincapié en la ingtitucionalizacion del municipio para que sea
reconocido como gobierno local, haciendo que los mecanismos de decison sean
transparentes y a través de una aplicacion de la participacién popular, fortalecer las
capacidades organizativas, integracion municipal, aprovechamiento de los recursos
naturales, ampliacion de la infraestructura y energia. Esta parece ser la Unica politica, sin
gue sea presentada como tal.

1.3 Andlisis

Todos los macro problemas son definidos como efectos del problema estructural del
municipio, la economia de la coca. Sin embargo, S prestamos atencién podremos apreciar
rapidamente gque en realidad estos problemas estan presentes en todo € pais de forma mas o
menos fuerte y no son particulares del Chapare. Es decir, sin disminuir la importancia de la
problemética coca, (incluyendo los temas de: desarrollo aternativo, sus ingtituciones, la
erradicacion y la presencia de cuerpos militares y claro € menos grato tema del tréfico de
cocaina), los problemas mencionados como "macro problemas’, no tienen su origen
exclusvamente en esta problemética. Las malas condiciones de higiene, la desnutricion, la
precariedad de la vivienda, & anafabetismo, € poco acceso a la educacion y la salud, se
encuentran en toda €l &rearura del pais e incluso en la periferia urbana

Sin embargo, se puede decir que la migracion provoca otras dificultades. 1os patrones de la
colonizacion han dado lugar a una ocupacién muy dispersa del territorio, esta situacion
dificulta ain mas e acceso a servicios basicos por e simple hecho de la distancia. También
tiene efectos nocivos sobre e medio ambiente por latalay la quema de bosgues en lugares
donde se puede facilmente provocar la erosion de los suelos. La produccion de la cocaina
también tiene su efecto sobre la sociedad; destruccién del tegido social que lleva a
situaciones de anomia social. Asi parece excesivo localizar Unicamente € origen de todos
los macro problemas a las politicas nacionales de erradicacion y de sustitucion de los
cultivos de coca, éstas tienen poco que ver con la descripcion hecha.

Mas ala de que este andlisis aqui presentado sea 0 no cierto; el PDM deberia situarse como
un instrumento técnico de planificacion y no como un manifiesto politico. La intromision
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muy fuerte de la politica en la redaccion de este tipo de documentos y por ende en la
planificacion, puede llevar a que las estrategias no respondan a la rea problemética
municipal. La definicién de las politicas municipales lleva asi un sesgo importante a la hora
de medir & cumplimiento de los objetivos y metas del municipio.

Sin embargo, es cierto que estas politicas al erradicar la coca han puesto en situacion muy
precaria la vida de los habitantes de esta region. Pero a pesar de esta observacion, € PDM
no hace un diagnéstico certero de lo que realmente significa € cultivo de la coca, ni de los
problemas de la produccién agricola. Es cierto que la coca es € principa producto y que
éste no tiene grandes obstéaculos fisicos para su produccién, los realizadores del PDM han
pasado por ato los problemas que la produccién agricola, diferente a la coca, tiene. Hacer
un diagnostico en este sentido parece fundamental y es una tarea que no se debe postergar.
Porque, si bien se define @ problema del escaso desarrollo de la actividad agricola como
parte esencia de la problemética municipa, e PDM no hace un autodiagnéstico
suficientemente profundizado del tema y esta problemética, reconocida en € PDM, no se
encuentra reflgjada en |as estrategias municipales.

La estrategia “transformacion productiva’ es muy general, es mas una concepcion tedrica
gue acciones claramente definidas. Este se basa un Plan de Ordenamiento Territorial que
deberia ser € instrumento técnico de orientacion y gestion del desarrollo del municipio, un
instrumento operativo fundamental, seguin las propias palabras del PDM. La pregunta aqui
es la siguiente: ¢Qué es, entonces, un Plan de Desarrollo Municipal? Un PDM deberia ser
un instrumento de planificacion y los POA's los instrumentos de aplicacion. La segunda
parte de la problemética, tal como la hemos dividido, hace referencia a la carencia de una
vision integral de desarrollo; es interesante que aungue ésta es una critica de fondo muy
fuerte al modelo de desarrollo existente en € Chapare, en las estrategias no se haga ninguna
referencia para buscar una solucién.

De la misma manera, la estrategia operativa, que son los pasos concretos para dar
soluciones a los macro problemas, corresponde mal a estos Ultimos. De la lista de seis
puntos que presentamos (ver 1.2. La estrategia municipal): los cuatro primeros tienen que
ver con d fortalecimiento del gobierno municipal, sélo dos tienen que ver con los 10 macro
problemas detectados. Es innegable la importancia de la constitucién de un gobierno
municipal, pero en € PDM deberia aparecer como una las estrategias y disefiar otras
estrategias para € resto de los macro problemas. Asi podemos decir que la estrategia
operativa no corresponde a la problematica esgrimida.

Hay entonces una confusion de lo que debe ser un PDM. Al parecer este documento se ha
redactado con miras a fijar una doctrina, una filosofia del municipio y no un documento
técnico de planificacion.

Hasta aqui nos hemos referido a los capitulos de la problemética y |a estrategia municipal
sin considerar las acciones que se han previsto. En € siguiente punto haremos un analisis
de las obras que se han demandado en € proceso de planificacion, es decir, un andlisis de la
demanda social.



1.4 La problemética municipal segun la demanda social.

Llamaremos la “demanda social” a las obras que han sdo incluidas en € PDM,
como resultado del proceso de planificacion participativa, éstas expresan las necesidades
planteadas directamente por los habitantes del municipio. La demanda socia asi definida se
encuentra en e anexo, matriz de proyectos, donde las obras son claramente identificadas
por sus “proveniencid’; tenemos las obras identificadas en € “autodiagnéstico”, las que son
incluidas por “sugerencia técnica’, y otras entregadas a “CEPRODEM”. Més precisamente,
se llamara demanda socia a todas las obras y proyectos que estén en €l anexo a excepcién
de las que han sido incluidas bajo sugerencia técnica.

Antes de comenzar con € andlisis de la demanda social, cabe una anotacién. La
comparacion de las obras, por afios segun los programas, tal cual estos aparecen en e PDM
1997-2001, enfrenta una dificultad: los programas y las aperturas programéticas han
cambiado constantemente afio tras afo; en 1997 hay 5 programas y € 2000 hay 12. En
general, se puede decir que ha habido una reorganizacién, una diversificacion y una
especializacion de los programas y sub-programas, por gjemplo, la aparicion del programa
de promocion y fomento a las politicas de género. Con estos cambios algunos programas
han desaparecido, algunas obras han cambiado de programas lo que imposhbilita una
comparacion directa. Haremos una comparacion teniendo como base los 5 programas
definidos en e PDM sin tomar en cuenta los cambios, las obras que aparecen en las
gjecuciones presupuestarias seran asignadas a estos 5 programas, més alla que una u otra
obra se encuentre en otro programa.

La demanda socia claramente se vuelca hacia tres tipos de necesidades: infraestructura vial
y urbana, educaciéon y salud. El cuadro N° 1, nos muestra que € 64.6 % de la demanda
socia se dirige principalmente a programa de infraestructura vial y urbana. Este programa
comprende; el mgoramiento de calles, € equipamiento urbano, alcantarillado, agua potable
y € saneamiento urbano. EL segundo programa més importante es € de desarrollo humano
gue tiene solamente € 25,1%, contiene las obras de educacién y salud. Los otros programas
tiene una demanda muy reducida, 5,2% para fortalecimiento institucional. Asi, este cuadro
indica que la demanda socia se ha dirigido menos a la transformacion productiva que a
servicios basicos e infraestructura via. En efecto @ programa de transformacién ocupa la
tercera posicion en las preferencias de la poblacion, con escasos 4,5 %. Este Ultimo
programa incluye pequefias obras o proyectos que dificilmente van a tener repercusion en la
actividad econémica del municipio. Si en estas estadisticas incluimos las obras introducidas
en e PDM *“por sugerencia técnica’; € porcentaje de los programas uno y cuatro suben de
52 %a86%yde 45 % a71 % respectivamente, es decir, |as sugerencias técnicas pesan
mas en estos programas que en |os otros tres.

Como hemos visto en la definicion de la problemdica municipa y las estrategias
municipales estos temas no tienen € mismo peso. El ggemplo més [lamativo es e programa
de fortalecimiento municipa gue tiene una presencia muy reducida en la demanda socid;



no figura en los macro problemas, pero es parte esencial de las estrategias del municipio®.
De igua manera, la demanda por otras actividades econdmicas es reducida en cambio la
estrategia de transformacion productiva parece apuntar méas en ese sentido.

CuadroN°1. DEMANDA SOCIAL EN EL PDM 1997-2001, POR UNIDAD
TERRITORIAL DE PLANIFICACION (UTP)
Obras pedidas en € autodiagndstico

Frecuencias*
Programa UTP1 UTP2 UTP3 UTP4 |TOTAL| %
1 Fortalecimiento institucional y planificacion 5 11 41 2 59 52
urbana
2 Infraestructura estructura vial y urbana 17 129 574 9 729 64,6
3 Desarrollo humano 23 65 180 15 283 251
4 Transformacion productivay desarrollo 4 11 33 3 51 45
turistico
5 Uso de recursos naturales y preservacion del 3 2 2 0 7 0,62
medio ambiente
Totd 52 218 830 26 1129
% 4,6 193 73,52 2.6 100.00

Fuente : elaboracion propia sobre la base de los datos del PDM.
*Estos datos consideran: los datos provenientes del autodiagnostico y los proyectos CEPRODEN; no se
incluyen los datos ST, de sugerencia técnica. Estas no son las obras planificadas por afios.

La predominancia del programa N° 2 es evidente, e problema reside en la enorme
heterogeneidad de pedidos que contiene. Estos pedidos pueden ser divididos en dos
categorias; la primera, reline obras puramente urbanisticas: jardines, plazas, mejoramiento
de cales; la segunda, tiene que ver con € apoyo a la produccion, esenciamente con
caminos vecinales, aunque no sea entendido de esa manera, puesto que no son incluidos en
el programa de Transformacion Productiva. El programa nimero 1 deberia tener como
unico elemento lo referente a fortalecimiento municipa y la planificacion urbana deberia
estar con las obras referentes a la infraestructura urbana. La infraestructura vial, deberia ser
un programa por si sdlo o un sub-programa del de transformacién productiva. En otras
palabras, la heterogeneidad a interior de los programas hace dificil una vision clara de la
demanda socia. S6lo una lectura en detalle de las obras permite ver que e programa N° 2
esta mayoritariamente compuesto por pedidos en caminos.

Ademés, la mezcla de obras y temas en los programas, muestra una indefinicion de los
mismos. Aungue este punto parece haber sido resuelto en la programacion de los afios
siguientes y en los POA’s, no dga de dificultar € andlisis y la evaduacion del PDM. Esta
mezcla sefiala una confusion, de los redizadores del PDM, en la definicion de los
programas. Esta situacion ha causado desorganizaciéon e imprecision en la aplicacion del

% No es nuestra intencion desmerecer o disminuir laimportancia del fortalecimiento municipal, lacual essin
duda una de las principal es acciones que se deben llevar adelante. Nuestra intencion es marcar la distancia
que hay entre la problemética, las estrategias y la demanda social.
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PDM, causando constantes cambios de los programas. cada afio los personeros de la
alcadia han tenido que redisefiar los programas y subprogramas con € consiguiente gasto
de recursos y tiempo. Este trabgjo extra podria haber sido ahorrado s e PDM hubiese
realizado una mejor agregacion de la demanda socia, sobre la base de sus propias
definiciones de desarrollo y sobre e carécter agrario del municipio. Es decir, la demanda
social expresa claramente que la necesidad més sentida es la de caminos; implicitamente, €
PDM lo reconoce a plantear como problemética agricola, como componente del problema
principd del municipio, como parte de las dificultades de comerciadizacion de los
productos agricolas. Sin embargo, a pesar de esta concordancia, entre demanda socia y
definicion de la problemética municipal, la planificacion no ha tomado plena conciencia de
esto. El programa de transformacion productiva busca més una diversificacion de las
actividades econdmicas que hacer frente a las dificultades del sector agricola: las obras que
se incluyen en este Ultimo son de artesania, carpinteria, usos de recursos forestales pero
nada concreto con relacion a los problemas de la agricultura. En este sentido podemos decir
gue no ha habido una continuidad entre la definicién de problemética, la demanda socia y
las estrategias municipales.

Por otra parte, la demanda de obras, principamente caminos, que € municipio ha tenido
gue afrontar durante estos cinco afios, dgan dudas sobre e proceso de planificacion
participativa. Por un lado la avalancha de nuevas demandas ha obligado a los concgjaes y
al gecutivo municipal a una constante reformulacion de los POA’s y ha impedido €
cumplimiento de lo planificado en e PDM. Fruto de la experiencia de estos Ultimos afios,
la Honorable Alcadia de Villa Tunari, ha realizado importantes inversiones en maguinaria
pesada, y a, igualmente, devengado fuertes gastos en el rubro de caminos. Estos gastos
deberian haberse previsto con anticipacion s € PDM mostraria una mejor lectura de la
demanda social; estos gastos podrian haberse previsto en los cinco afios de duracién del
PDM vy no tan sdlo en los Ultimos afios.

Por otro lado, una megor explicacion de la demanda social y las dificultades, durante €
proceso de planificacion participativa, podria haber reducido la presién social sobre €
alcalde y su equipo. Esta presion ha tenido que ser respondida con obras menores que
tienen como principal efecto mantener contentos a los pobladores y significan una
dispersion de los fondos municipales. Este es un tema de crucial importanciay que deberia
ser remediado durante €l proceso de regjuste del PDM para evitar la dispersion de los
recursos municipales. De igual modo, los pobladores han incluido en la demanda socid,
pedidos de pequefias obras con tal que éstas sean hechas.

1.5 Andlisisdela demanda social por Unidades Territoriales de Planificacion

Hasta aqui hemos visto la demanda socia en su conjunto, a continuacion
seguiremos la divison del CIDES dd territorio de Villa Tunari. Este Ultimo distingue
cuatro Unidades Territoriales de Planificacion (UTP); estas se definen segin la densidad
poblacional y € acceso a las vias de comunicacidn. Asi por giemplo, la UTP1 corresponde
a los centros poblados que se encuentran sobre las principales rutas, la UTP 4 esta formada
por las &reas mas dispersas, con escasos caminos o sin €llos, son los territorios indigenas.
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Si volvemos a cuadro N° 1, podremos ver las diferencias de la demanda socia por Unidad
Territoria de Planificacion. Al leer e cuadro N° 1 por columnas, nos muestra que 73 % de
las demandas provienen de la UTP3, es decir, de los sectores que tienen acceso a vias
secundarias. El 19 % de la demanda corresponde a la UTP2. De esta manera las demandas
coinciden con las areas més pobladas y coincide con una gran demanda de mejoramiento o
construccién de caminos.

El cuadro N° 2 muestra, la composicién de la demanda socia por UTP's. Aqui se corrobora
la importancia de los caminos en la demanda socia debido a la fuerte dispersién de la
poblacién en € territorio, casi 70 % de la demanda de la UTP3 corresponde a programa de
infraestructuravia y urbana.

La distribucién de la demanda socia entre las UTP's 2 'y 3 es bastante similar; en las dos se
ve una fuerte inclinacion por e programa de infraestructura vial y urbana, en primer lugar,
y del programa de desarrollo humano, en segundo lugar, es decir, en educacién y salud.

En cambio, en la UTP1 la demanda es mas fuerte en & programa de desarrollo humano y en
segundo lugar viene e programa de infraestructura vial y urbana. Es notable que la UTP1
da mayor importancia a uso de los recursos naturales y ala proteccion del medio ambiente,
cuando se expresan esencia mente |os habitantes de |os centros poblados.

Cuadro N°2. DEMANDAS POR UNIDADESTERRITORIALESDE

PLANIFICACION (UTP).
Obras pedidas en los tall eres de autodiagnostico
En porcentajes
N° Programas UTP1 UTP2 UTP3 UTP4 |Total %
1 Fortalecimiento inst. y planificacion urbana | 9.61 5.04 4.93 6.89 52

2 Infraestructura estructuravial y urbana 3269 59.17 691 3103 64.6
3 Desarrollo humano 4423 2981 2168 51.72 251
4  Transformacién productiva y desarrollo] 7.69 5.04 397 1034 4.65
turistico
5 Uso de recursos naturales y preservacion del | 5.76 0.91 0.24 0 0.6
medio ambiente
Total 100 100 100 100 100

Fuente : elaboracion propia sobre la base de los datos del PDM.

Contrariamente, en los territorios indigenas, las UTP4, se da mayor importancia al
desarrollo humano: casi un 52% de los pedidos en esta UTP prefieren la educacion y la
salud. Estas peticiones no dejan de ser un problema logistico para la alcaldia: ¢Cémo llevar
material de construccién a regiones donde no hay caminos? Este problema ha sido resuelto
mediante € uso de materiales locales, por gemplo: la construccién de escuelas de madera.
También se debe notar que aquellas zonas donde la preservacion dd medio ambiente, la
explotacion racional de recursos naturales no renovables deberian tomarse con mayor
énfasis, es decir, las UTP's 2, 3y 4, son aquellas donde menos importancia se ha dado a
estas probleméticas; en la UTP4 no hay demandas en € programa nimero 5. Finamente, la
UTP4 es extrafiamente la que méas ha pedido en € programa de transformacién productiva.
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La divisién en UTP's es una metodologia aceptada y no es mala en si; sin embargo, en €
caso del PDM de Villa Tunari no ha funcionado como deberia. Aqui exploraremos algunas
de las razones gque pueden explicar esta disfuncion: La division del territorio en UTP's hace
uso Unicamente de dos criterios. vias de comunicaciéon y densidad poblacional, hace asi
abstraccién de caracteristicas de fertilidad de la tierra, riesgo ante las inundaciones, y otros.
El tamaio de las UTP's, disefiadas de esta manera, produce que los terrenos y
probleméticas sean mezclados; asi, las UTP's no son areas homogéneas sobre las cuales se
hayan identificado algunos problemas especificos, las UTP's reproducen la complgjidad del
territorio en su conjunto. Ademas, la programacion no reflgja las diferencias en cuanto a la
demanda social que existe entre las UTP's. Entonces, no se crean programas dirigidos a
resolver problemas especificos y por lo tanto las divisiones quedan inaplicables. Por dltimo,
las UTP's tampoco tienen relacion con la division administrativa, una mayor coherencia en
el disefio de los digtritos y las UTP' s deberia llevar a que ambas se combinen.

2. HASTA QUE PUNTO SE HA CUMPLIDO LO PLANIFICADO.

Hasta aqui hemos visto las falencias en la elaboracion y redaccion del PDM, como
texto de planificacion; es evidente que muchas de estas observaciones han sido obstaculos
mas 0 menos permanentes en la realizacion de lo previsto y han influenciado en los niveles
de eficiencia y eficacia, de la HAM de Villa Tunari. Pero a pesar de estas observaciones
nos preguntamos: ¢En qué medida el municipio ha podido cumplir con lo planificado?

Para intentar una respuesta, en esta parte, compararemos lo gecutado y lo previsto en €
PDM. Se compararan 2 afios, 1998, 2000 y €l primer semestre del 2001, estos afios han sido
elegidos debido a la disponibilidad de informacion. El hecho de contar con datos para estos
anos introduce un sesgo en € andlisis; puesto que es aceptable que € desempefio de la
alcadia haya cambiando en € transcurso de los afios.

El cuadro N° 3 estd compuesto de dos partes y una columna. La primera parte muestra €l
numero de obras previstas en los diferentes afios por cada programa; €l primer total muestra
el porcentaje que esas obras representan con relacion a total de obras previstas. Por
gemplo, & programa nimero uno, fortalecimiento ingtitucional tiene 68 obras, es decir, €
8,8% del total de obras que la acaldia deberia gjecutar entre 1998 y 2001.

La segunda parte del cuadro muestra las obras que efectivamente se redlizaron. Asi, en €
primer programa, se han gecutado 37 obras, que representan el 14% de las 256 obras
gjecutadas desde 1998 hasta julio del 2001. Enseguida, tenemos la Ultima columna, que nos
muestra el porcentaje de lo gecutado con relacion al total de obras previstas entre 1998 y €
primer semestre del 2001. Por gemplo, la gecucion presupuestaria del programa de
fortalecimiento municipal representa el 4.82 % del total gecutado.

En generd, la alcadia ha gecutado un 33.37 % de las obras que se habian inscrito en €
PDM como demanda socia. Es decir, que los esfuerzos de la alcadia por cumplir lo
planeado se han quedado cortos. Pero estas cifras, no rinden cuenta de una serie de
dificultades que ha tenido que enfrentar la administracion municipa (ver mas adelante,
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punto 3 Dificultades encontradas) y no considera la gecucion presupuestaria la cua puede
arrojar mejores resultados paralaH.A.M. de Villa Tunari.

S comparamos la distribucion de las obras por programas, tal cual fue presentada en el
cuadro N° 1 (ver pagina n° 8), con la distribucion de obras en los afios testigo notamos una
diferencia € cuadro N°1 muestra que € programa de Infraestructura tiene 64% vy €
programa de desarrollo humano 25%. Entre ambos hay una diferencia de 39%. En este
ultimo cuadro (N° 3) la diferencia es menor: 42% para €l programa 2 y 37% para €l tercer
programa, es decir, una diferencia entre programas de 4.3%. Estas diferencias se deben a
bases estadisticas diferentes: en los dos primeros cuadros (cuadro N° 1, pagina n° 8 y
cuadro N° 2, pagina n° 10) se toman en cuenta € tipo de obras en un programa: caminos,
agua potable, alcantarillado, jardines, en e programa de infraestructura vial y urbana, no
todas estas obras han sido programadas en algun afio; en cambio, en € cuadro N° 3 se
toman en cuenta las obras que fueron programas, con presupuesto, en un afo preciso.

Es decir, que la programacion del PDM ha tendido a reducir las diferencias entre los
programas: e cuadro N° 3 nos muestra que € programa nimero dos ha bajado su incidencia
del 64% a 42%. Los programas tres y cuatro han subido de 25.1% y 4.65% a 38% y 10%
respectivamente. Esta intervencion puede tener varias razones. € presupuesto municipal es
muy reducido para hacer frente a toda la demanda de caminos, ademas, es de aceptacion
general que no hay desarrollo sin salud ni educacién. Esta misma légica se impone en la
gjecucion de la obras: se han realizado 113 obras, en desarrollo humano, durante los dos
anos y medio considerados, es decir, se ha gecutado un 44 % de lo previsto en este
programa, lo que representa el mejor resultado de laacaldia, 15 % del total ejecutado.

Estos resultados nos indican que la principa prioridad de la municipalidad, expresada en
cuanto a la demanda socia son los caminos; pero, e municipio a través la programacién ha
intentando reequilibrar las demandas y € presupuesto, @ municipio ha gecutado obras
preferentemente en € programa de desarrollo humano. En tercer lugar, en la gecucion,
encontramos € programa de fortalecimiento municipa con € 4,8% de los items. Otra vez,
la transformacion productiva queda relegada a final con escasos 2,3% de las acciones
municipaes. Es decir, que la redizacion de las obras no corresponde a la estrategia
municipal. La gecucion municipal, las acciones municipales se apegan més a la demanda
socia y se algan del disefio origina del PDM, se dgan de la estrategia municipal. En otras
palabras, se algan de las sugerencias técnicas y se apegan a la demanda de la gente.
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Cuadro N° 3 COMPARACION ENTRE PDM Y EJECUCIONES
PRESUPUESTARIAS 1998, 2000, 2001

Programas/ afos Obras previstas Total Obrasrealizadas Total %
PDM 1997-2001 g ecucion g ecutado
presupuestaria’
1998 | 2000 | 2001 1998 | 2000 | 2001*
Fortalecimiento institucional y 20 22 26 68 9 14 14 37 4.8%
planificacién urbana 8.8% 14.4%
Infraestructuravial, y urbana 109 75 140 324 39 32 16 87 11.3%
42.2% 32.7%
Desarrollo Humano 122 96 73 291 50 47 16 113 14.7%
37.9% 44.1%
Transformacion productivay 21 27 30 78 7 9 2 18 2.3%
desarrollo turistico 10.1% 7.%
Uso de recursos naturales y 3 1 2 6 1 0 0 1 0.13%
prevencion del medio ambiente 0.8% 0.4%
Total 275 221 271 767 106 102 48 256 | 33.37%
% de obras por afno 35.8% | 28.8%| 35.3% | 100% | 11.8% | 12.5% | 5.38% | 100%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de los datos del PDM y de las g ecuciones presupuestarias 1998, 2000 y primer
semestre 2001. Las diferencias pueden ser mayores puesto que no se toman en cuenta las obras por sugerencia técnica,
que aumentaria el nimero total de obras o proyectos y disminuyendo el porcentgje total de lo gecutado

De todas maneras, € 33.4% es una baga eecucion, pero se tiene que ponderar otros
elementos para comprender este resultado. Si 1a evaluacion entre lo planificado se hiciese a
partir de los POA’s, € porcentge de lo gecutado seria sensiblemente mayor, debido a que
la programacion se hace bajo parametros que tiene en cuenta costos reales de construccion,
dificultades de logistica y otros que son fruto de la experiencia; también se debe sefidlar que
la programacién anual se lleva acabo de forma estrecha con las comunidades interesadas,
facilitando la g ecucion, puesto que ellas se comprometen a aportar un porcentaje del costo,
0 en su defecto, la mano de obra (lo méas frecuente) las dificultades del municipio se
tratardn més adel ante.

Por otra parte, seria interesante analizar mas en detalle € contenido de los programas mas
importantes. Es decir, e 14% de gecucion del programa de desarrollo humano contiene
una serie de sub-programas dentro de los cuales entran obras menos importantes, por
giemplo, la construccion e iluminacion de canchas mdiltiples. Asi hemos podido contar que
de las 113 obras o0 proyectos gque cuenta este programa, solamente 47 corresponden a la
congtruccion, refaccion o ampliacién de aulas escuelas, colegios modelos y a la
construccién de viviendas para maestros; es decir, € 42% de lo gjecutado en este programa
alo largo de los dos afios y medio comprendidos por este andlisis.

* En estas estadisticas no se toman en cuenta: las expropiaciones, € mantenimiento de obras menores, €
convenio CUMETROP, dos proyectos de capacitacion artesanal que no parecen haber sido €jecutados.
Tampoco se incluye EMISDA, ni las evaluaciones, valuaciones de activos fijos.
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Cuadro N° 4 DISTRIBUCION DE LA OBRAS POR PROGRAMAS,

COMPARACION DE PORCENTAJES
En porcentajes

Programas Total obras pedidas Obras previstas Obras realizadas Porcentaje
(tipo) PDM 97-01 anos testigo anos testigo gjecutado
Fortal ecimiento institucional 5.2% 8.86% 14.45% 4.82%
Infraestructuravial, y urbana 64.6% 42.24% 32.7% 11.34%
Desarrollo Humano 25.1% 37,94% 44.14% 14.73%
Transformacion productiva 4.65% 10,16% 7.03% 2.34%
Uso de recursos naturales 0.6% 0,78% 0,39% 0.13%
TOTAL 100% 100% 100% 33.37%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de los datos del PDM y de la gjecucion presupuestaria.

Una mirada més precisa sobre o que realmente se esta gecutando puede ayudar a la
alcadia a planificar sus gastos a mediano y largo plazo: la construccion de escuelas y
colegios modelos, postas sanitarias, etc, con frecuencia con ayudas del Fondo de Inversion
Socia (FIS, éste es el caso para los afios tomados en cuenta) u otros, van acompafiados de
una serie de gastos. equipamiento, gastos de funcionamiento y e mismo mantenimiento,
gue tienen que ser previstos.

Por Ultimo sefialamos desde € principio que ésta no es una evaluacién contable del PDM.
Si se quiere seguir profundizando con este trabgjo, se debe readizar una evaluacion de los
montos asignados a cada programa para tener una real idea sobre e destino de los recursos
municipales. Asi, se deberian tomar en cuenta los montos de todos los afios por programas
y ver cud es la evolucion de los mismos. Esto ayudaria a prever y controlar € aumento de
los mismos. Por gemplo, la principa demanda sera por caminos, pero se tiene que
diferenciar entre apertura, mantenimiento, refaccion. Conocer la evolucion de los recursos
gue este subprograma ayudaria a prever las inversiones que se van a redlizar, calcular la
compra de nueva maguinaria, € presupuesto que se requiere para € mantenimiento y
reemplazo de lamisma

Pero para que una evaluacion de este tipo, se requiere como primer trabajo la organizacion
y sistematizaciéon del recojo adecuado de datos. Los primeros pasos en este sentido tal vez
sean simplemente que los programas y subprogramas tengan un caracter mas estable, €l
continuo cambio de éstos complica € trabgjo de la propia H.A.M. de Villa Tunari y una
sistematica recopilacion de |os datos.

3. DIFICULTADES ENCONTRADAS POR EL MUNICIPIO EN EL
CUMPLIMIENTO EN LA APLICACION DEL PDM.
En las anteriores partes hemos tocado el tema de las dificultades, aqui retomaremos

la mayoria de estas observaciones intentando ponerlas en relacion las unas con las otras.
Podemos decir, en forma general, que € principal obstéculo ha sido una planificacion
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insuficiente, con errores en varios campos. en la prevision de recursos, en la priorizacion de
las obras, en € proceso de participacion participativa, en la lectura de la demanda social, en
la definicion de los programas.

3.1 Dificultades presupuestarias.

Una de las dificultades més importantes para gjecutar 1o planificado tiene que ver
con la escasez de los recursos municipales. Primero debemos apuntar, que paraddjicamente
a lo sefialado los recursos proyectados por concepto de coparticipacion tributaria han sido
sobrepasados completamente por los montos realmente recibidos por la acadia Asi, €
PDM prevé la suma de 2.563,745 Bs. como presupuesto proveniente de la coparticipacion
tributaria para € 2001. Sin embargo, € municipio recibié efectivamente la suma de
10.249.262 Bs. Lo que hace una diferencia de 7.685.517 bolivianos. Si sumamos |os
recursos previstos desde el afio 1997 hasta 2001, tenemos un total de 9.701.418 que tendria
gue ser repartidos entre 1309 obras, cuando en realidad e municipio recibié 10 millones
solo en e 2001. Este es un primer factor de desfase entre obras, acciones y |0s recursos; las
previsiones errOneas no permiten planificar adecuadamente la redizacion de obras y
modifica laidentificacién de las prioridades.

Evidentemente, e aumento de recursos va a favor a la acaldia pero en desmedro de la
gestion y la planificacion. La mala informacion o escasa previsién del PDM, ha impedido
gue la alcaldia se lance en obras de magnitud, por consiguiente, se han dividido éstos en
una variedad de pequefias obras con muy poco efecto en la calidad de vida de sus
pobladores y modificando las prioridades que ellos sefidlaban. Al contar con previsiones de
recursos mucho mas limitados de los que en redidad recibid, la acaldia ha retrasado de
varios afos su equipamiento en maguinaria pesada, que hubiera sido mas funciona para
responder a la enorme demanda en materia de caminos. Por consiguiente, se dedicd a una
serie de obras como plazas, canchas multiples, sedes sindicales, para contentar la presion
gue gercen los sindicatos sobre € gecutivo y € concgo municipa. En este sentido, un
plan megjor elaborado donde se toman en cuenta las necesidades y los recursos, con un
margen de error previsible, puede ser mgor explicado y consensuado degando que la
municipalidad en su conjunto pueda trabajar con mas libertad sin ser presionada por nuevas
obras.

Otro de los errores de origen del PDM, que tiene que ver con |os recursos municipales es la
concepcion misma de las obras: los proyectos no fueron disefiados para € trépico, fueron
copiados de proyectos con otro destino. Uno de los € emplos mas demostrativos de esto son
los proyectos de escuelas, disefiadas para e vale ato, que no se adaptan a las
caracteristicas climaticas del trépico. Los costos de construccion de estas obras tienen
costos sub-evaluados: por gemplo, en e PDM para e afio 1998, se ha programado la
construccion de dos aulas en e sindicato Independencia (Central Sécure, UTP3) por la
suma de 16.400 Bs. cuando en realidad la construccion de dos aulas, en Samuzabety, UTP
2 tiene un costo de 73.378,78 Bs. Hay una diferencia de cas 70 mil bolivianos. En estas
condiciones, la gjecucion del total de las obras programadas, incluso con € incremento real
de los recursos municipales, no es posible. La aparente paradoja, entonces, es que los
recursos municipales son mas atos que lo previsto pero, aln asi, éstos han sido
insuficientes para responder ala demanda social.
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Por otro lado, € cumplimiento de los programas también se ve afectado por la lentitud de
las agencias de ayuda a desarrollo. Las grandes ingtituciones internacionales y nacionales,
tales como e Fondo de Inversion Social (FIS), & Banco Mundial, laa UNDCP, la FAO, €
PDCR, comprometen inversiones pero éstas rara vez se cumple en & momento,
introduciendo una distorsién en los planes municipales.

3.2 Erroresde planificacion.

Otro de los escollos para la gecucion del PDM fue la divison del territorio en
Unidades Territoriales de Planificacion. En efecto, aunque aqui no se intenta hacer un
proceso a esta metodologia de planificacion, la aplicacion de éstas en € PDM no ha
favorecido la gestion municipal, a contrario sus categorizaciones han resultado ser
abstractas y poco aplicables. La distincion entre UTP1 y 2 puede ser evidente para ciertas
poblaciones, tales como Villa Tunari y Villa 14 de Septiembre, pero en genera los
contornos son inexactos, ¢Dénde termina la UTP1 y dénde comienza la UTP2? Las
confusiones son mas frecuentes entre UTP 2, 3y 4.

Ademas, las UTP's una vez hecha la diferenciacion entre las unidades de planificacion, no
han contado con un instrumento para operativizarlas. Se mencionan unas politicas por
UTP' s pero éstas no se encuentran en ninguna parte en el PDM. Para que sirve € trabajo de
distincién del territorio s no es para facilitar 1a generacion de un plan, de una politica del
municipio. En este sentido € trabagjo del PDM se ha quedado a medias, puesto que s bien
hace un diagndstico, una identificacion de las potenciaidades y limitaciones del municipio
y una categorizacion del territorio no se avanza a lo que deberia ser e PDM: un
instrumento de gestién donde se encuentren politicas claras que guien la actividad
municipal. Las Unidades Territorides de Planificacién deberian crearse en funcion a una
real distincion entre los habitantes del municipio y € territorio. Es decir, la divison mal
definida de las UTP's por su alggamiento 0 no de las carreteras, S bien es un criterio, no es
el Unico. Para una real distincion de UTP's, se deberian tomar en cuanta también
caracteristicas topogréficas, productivas, micro-climaticas (s fuera necesario), fluviales,
riesgo frente a las inundaciones, también pueden entrar criterios de desarrollo humano,
como acceso a la educacion y salud. Se han disefiado UTP' s tan amplias que no se adecuan
auna planificacion por probleméticas, éstas son muy poco funcionales.

Por otro lado, tampoco hay una definicion de lo que es un centro poblado. Podemos
preguntarnos: ¢a partir de cuantos habitantes se considera que una agrupacion de viviendas
congtituye un poblado? Se deben definir criterios claros y funcionales para que la alcaldia
pueda controlar mejor la dotacién de servicios basico, escuelas, postas sanitarias, etc. Las
necesidades de los poblados van a crecer de forma exponencia en cambio los recursos
municipales aumenta de forma mas reducida. De esta manera, s la acaldia no controla o
dirige la formacion de centros poblados tendra fuertes problemas en cuanto a una demanda
socia cada vez mas grande. En e PDM figuran 7 poblados, los cuales reciben € 10 % de
las obras, ¢De cuantos centros poblados la acaldia puede eficientemente responder las
demandas de servicios basicos e infraestructura (agua potable, sistemas de recojo de
basuras, sadlud, educacién, actividad comercia, gastos por mantenimiento de plazas,
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jardines, cales etc)? ¢Es conveniente una multiplicacion de centros poblados o €
crecimiento de algunos?

3.3 Programas mal definidos, mala lectura de la demanda social y proceso de
planificacion participativa defectuoso.

Ademéds, la programacion estd ma definida. La inclusion de diferentes tipos de
obras que tienen poca o ninguna relacion entre ellas, dentro de un mismo programa 'y €
continuo cambio de los programas hace pensar que no ha habido una definicion precisa de
los programas. Por otra parte, los programas no se han relacionado con las divisiones por
UTP's, no se han definido los objetivos programaticos, tampoco se ha elaborado una
prevision de los resultados y no hay un cronograma de realizaciones.

Uno de los serios problemas de la programacién es que ésta no ha tomado en cuenta la
demanda socid: como lo hemos visto la demanda no apunta hacia una transformacion
productiva, apunta hacia la solucion de los problemas agricolas. La estrategia municipal no
reflga entonces la demanda social. La programaciéon tampoco apunta a responder a las
necesidades de la poblacion, ella ha tendido a reequilibrar los pedidos, aumentando €
porcentaje de los programas de desarrollo humano y de transformacion productiva y
disminuir la importancia del programa de infraestructura vial urbana (ver cuadro N° 4,
pagina N° 14).

De esta manera, la programacion no ha realizado una lectura adecuada de la demanda
social; en € transcurso de los afios la alcaldia ha visto la proliferacion de nuevas demandas,
las cuales también son motivo de modificacion de lo planificado. Una parte considerable de
éstas tiene que ver con € tema de caminos. Una programacion de acuerdo con la demanda
socia hubiera podido prever alargo plazo las inversiones de la alcaldia para responder a la
demanda.

Pero, las nuevas demandas también tienen otro origen. Los dirigentes han tendido a
modificar sus pedidos de obras. El cambio de dirigentes sindicales de base ha influenciado
para que se cambien las obras. El miedo de que por haber pedido una obra muy cara tengan
gue esperar muchos afios o que tal vez ésta nunca se realice también ha influenciado €
cambio de obras. En este sentido, se puede comprender porque |os territorios indigenas no
han pedido caminos, las distancias son tan grandes y € precio tan elevado que hubieran
tenido gue esperar méas de un par de afios para ver realizado su pedido.

El proceso de planificacion participativa deberia minimizar estas tendencias. Este proceso
en @ pasado no ha tomado como base a la organizacion sindical, permitiendo la
multiplicacién de los cambios en las obras y € surgimiento de nuevas demandas. Como
resultado, la acaldia ha estado presionada y ha tenido que gecutar obras que no se
encontraban forzosamente entre las obras prioritarias y presupuestadas. Un mejor proceso
de planificacién participativa ayudaria a la generacién de consensos con los pobladores y
sus representes, permitiendo una mayor estabilidad en la programacion, reduciendo las
reprogramaciones, dgjando que la acadia trabgje mas libremente sin tener que seguir
respondiendo a nuevas demandas.
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3.4 Caracteristicas favorables parala gecucion del PDM.

Hasta aqui hemos visto algunos de los elementos que contribuyen a explicar 1os
porcentajes de gecucion bastante modestos de la Alcaldia de Villa Tunari, S pensamos que
ha sido catalogada como una las alcaldias modelo del departamento. Cabe también sefialar
algunos elementos que, a contrario, han favorecido a la gecucién del Plan de Desarrollo
Municipa.

En primer lugar tenemos que destacar la actividad del personal. Aungue la falta de personal
calificado es un problema, pocos profesionales de nivel estan dispuestos a radicar algjados
de las capitales de departamento. La municipalidad cuenta con un personal, que a falta de
ser formado profesionamente, es originario de la region. Mas auin, algunos de los
personeros, € mismo acalde, los concegales, € oficial mayor y otros provienen de la
organizacion sindical. Las caracteristicas del personal de la acaldia permiten que la
institucion mantenga una fuerte relacion de proximidad con la poblacion que va
acompafiada de un buen conocimiento de los problemas que ésta debe afrontar. La estrecha
relacion entre los lideres locales en € mango de la ingtitucion y la poblacion cumple con
una de las ideas fuertes del desarrollo local. Los lideres locales conocen meor sus
neces dades que los de afuera.

La confianza que la poblacion tiene con la acaldia, ha colaborado sin duda a que los
posibles conflictos sean resueltos por la via del consenso y no ddl enfrentamiento. Ademés,
esta estrecha relacién genera una movilizacion de la poblacion en apoyo a las obras
municipales, aunque no hay registro para cuantificar €l aporte de la poblacién, éste es
importante. Por gemplo, la construccién de aulas se hacen con el aporte en dinero 0 en
mano de obra de las comunidades.

Por otra parte, si hemos indicado que la planificacion no responde a la demanda socid, la
cercania de la alcaldia y los lideres locales con la poblacion ha permitido que la gecucion
del PDM no sea fuente de conflictos y que las obras realizadas sean aceptadas por la
poblacion en general. Asi mismo, la proximidad entre poblacion y acaldia facilita que una
gran parte de la demanda social, que por diferentes motivos no fue considerada en la
planificacion participativa pueda llegar a gobierno municipal con cierta facilidad. Esto
muestra la flexibilidad y la apertura del gobierno municipal frente a la demanda socidl,
corrigiendo las deficiencias de la planificacion. En efecto, la gran mayoria de las peticiones
hechas entre los periodos de planificacion estén ligadas a caminos, mejoramiento,
mantenimiento e incluso apertura (que sobrepasa las competencias municipales) y la HAM
ha empezado a invertir en maquinaria pesada. Entonces podemos decir, que aunque puede
representar un escollo para la gjecucion del PDM, la estrecha relacion entre los habitantes y
el gobierno municipal, ha favorecido la respuesta a la demanda socia. Es decir, S se hace
un correcto tratamiento de la demanda social y un plan consensuado, no sélo se puede
llegar a satisfacer a la poblacion, segun la disponibilidad de los recursos, s no que se puede
Ilegar atener niveles mucho mas elevados de aplicacion de los planes de desarrallo.

Una de las cualidades mas importantes del municipio es la estabilidad politica del mismo.
A pesar que hubo problemas en los primeros afios de aplicacion de la ley de Participacion
Popular, € municipio muestra una buena continuidad de sus representantes; se ha impuesto
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un sistema de rotacion de cargos, principamente a nivel dd Concgo Municipa que
mantienen las posibles tensiones persondes aegadas, contribuyendo, asi a la
gobernabilidad. El hecho que d MAS sea el partido mayoritario contribuye a esta situacion.

CONCLUSIONES

La evaluacion del PDM tiene un caracter parcial, tanto por los documentos que se
han tomado en cuenta, como por lo que se ha intentado evaluar. Las acciones del municipio
se evaluaran mejor desde un punto de vista contable; esta evaluacion ha intentado medir la
calidad de PDM. Un buen PDM influye en parte en la actividad municipal en tanto las
definiciones y acciones que contiene tienen relacion directa con e desempefio municipal .

El PDM, hace una buena contextualizacién de la problemética del trépico cochabambino
donde se encuentra e municipio, pero los problemas que se han llamado estructurales
tienen una fuerte dosis politica que impide a la municipalidad trabajar, por gemplo, con las
instituciones del desarrollo alternativo. Ademés, esta misma vision politizada introduce un
sesgo en laredizacion de un PDM, puesto que la recoleccion de la informacion puede estar
politicamente dirigida. De esta manera, no se dispone de informacion real y objetiva para la
planificacion.

La estrategia del desarrollo debe tomar en cuenta todos los factores y actores, disefiar
proyectos y politicas municipales de acuerdo a sus capacidades financieras y técnicas. Si
bien es necesaria una vision global de la problemética en la que se encuentra € municipio
también se requiere una vision de las posibilidades, € ambito y & nivel de accion dd
municipio. Por gemplo, con relacién a problema estructura, intimamente ligado a la
economia de la coca, donde claramente se identifican los factores internacionales pocas son
las opciones de la municipalidad para poder hacer cambiar la situacion descrita. En cambio
puede concentrarse en los problemas concretos que se le presentan: educacion, salud,
produccién a condicion de tener la informacion necesaria, es decir, una actuaizacion de
estos problemas mediante la recoleccion sistemética y ordenada de indicadores sociales.
Una intervencion fuerte de la politica en la elaboracion de documentos tales como € PDM
puede aportar distorsiones en |las estrategias y acciones municipales.

Por otra parte, se ha visto claramente la necesidad de mejorar las previsiones economicas.
La necesidad de formular una politica econdmica del municipio que comprenda: las
recaudaciones, las ayudas internacionales, la evolucién de los fondos de Participacion
Popular, las tendencias de la economia local poniendo especial atencion a las variaciones de
la economia de la coca. En 1o econémico también prever una planificacion regular entre los
anos, es decir, evitar afios donde se hayan previsto un nimero significativamente mayor de
obras con respecto a los otros afios. Las obras se deben programar segin los recursos
realmente disponibles, sin contar con donaciones 0 desembolsos externos que se
caracterizan por su pesadez burocrética, lentos e inciertos. Nada le impide a gobierno
municipal €ecutar mas obras de las que se priorizardn originalmente. Por gemplo,
introducir en € disefio del PDM las obras priorizadas, las més urgentes, que se apegan al
presupuesto municipal y, por otra parte, identificar todas las necesidades expresadas por la
demanda social, pero por lo limitado de los recursos, que sean puestas en espera de lograr
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nuevos fondos u otras formas de financiamiento. De esta manera no se limita las
posibilidades del PDM regjustado. La busqueda de nuevas fuentes de financiamiento es un
problema latente que se plantea con fuerza a la hora de atender las necesidades de la
poblacion: la demanda de puentes es muy dificil de responder sin otras fuentes de
financiamiento, € presupuesto municipa es muy reducido para este tipo de
emprendimientos.

También hemos visto que la estrategia “transformacion productiva’ es muy general, es mas
una concepcion tedrica que acciones claramente definidas. Responde més a la visiéon de la
parte técnica de elaboracion que a la demanda socia. La transformacion productiva se basa
en un Plan de Ordenamiento Territorial que deberia ser € instrumento técnico de
orientacion y gestion del desarrollo del municipio, un instrumento operativo fundamental
segln las propias palabras del PDM. ¢Cuénto se ha avanzado en estos temas? Si, la
transformacién productiva se basa en un Plan de Ordenamiento Territorial, ¢por qué en este
programa solo hay proyectos de diversificacién econdmica, carpinteria, artesania'y nada en
cuanto a la produccion agricola?

Un PDM deberia ser un instrumento de planificacion y los POA's los instrumentos de
aplicacion, el PDM ha sido muy poco utilizado porque no se ha dado la vocacion de serlo.
Se ha redlizado un autodiagnéstico pero € documento final no se basa en €, la
identificaciéon de los problemas no salen del autodiagnéstico sino de un andlisis globa y no
local. De esta manera, las estrategias parecen igualmente responder a este andlisis méas que
alos problemas planteados por |a demanda social.

La demanda social parece haber sido relegada a segundo lugar, mas han valido las
sugerencias técnicas de la programacion, ésto ha dado lugar a que las obras incluidas en €
PDM no satisfagan a la poblacion en general. Por o tanto, la acaldia ha tenido que afrontar
una presion, mas o menos fuerte, para que se incluyan nuevas obras, s bien la proximidad
entre representantes y representados ha facilitado € didlogo, las acciones municipales se
han visto perjudicadas puesto que tenian que encarar una serie de obras pequefias con tal de
contentar a la poblacién.

Aqui llegamos al punto més importantes de lo que es la planificacion participativa: formar
consenso no es facil, mas dificil ain es mantener ese consenso por cinco afos. Sin
embargo, las inversiones de la acaldia, los objetivos y los resultados que se buscan, por
giemplo, megorar los niveles de vida, no se obtienen en un afo ni en dos; es por eso que se
necesita formar un consenso por un plan bien definido que vaya a durar varios afios y donde
seguramente no todos saldrén ganando. El reto del proximo PDM es entonces identificar
mejor los problemas, disefiar politicas municipales en consecuencia y aceptar este plan sin
provocar conflictos internos que podrian perjudicar ala estabilidad politica del municipio.
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