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Crencia iy “onociitiento

DESDE 1832

{°"*%]  UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN SIMON
N RECTORADDO

RCU N° 076/23
17 de agosto de 2023

VISTOS: La solicitud de aprobacién de la actualizacion de
la Matriz Estratégica del Plan Estratégico Insttucional PEI UMSS 2023 — 2025 efectuada por el
Director de Planificacion, Proyectos y Sistemas d=la UMSS, vy,

CONSIDERANDO: Que, mediante nota DPPyS —789/23
de 11 de agosto de 2023, el Director de Planficacion, Proyectos y Sistemas de la UMSS, solicita
aprobacion de la actualizacion de la Matriz Estratégca PEI - UMSS para el periodo 2023 — 2025, en
el marco de los instrumentos de planificacion aprobados en la Il Conferencia Nacional de
Universidades . lo cual permitira proseguir con los tramites pertinentes para la formulacion del POA
- 2024  adjuntando al efecto la nueva Matriz Estrategica PEI UMSS 2023- 2025.

Que mediante RCU N° 59/21 de 26 de agosto de 2021, se
aprobd el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2020 - 2025 de la Universidad Mayor de San Simon,
encomendando a la Direccién de Planificacion, Proyectos y Sistemas, en coordinacion con todas las
unidades académicas y administrativas de la UMSS, su ejecucion e implementacion.

Que, conforme se obtiene del documento adjunto a la
presente solicitud elaborado por el Departamento de Planificacion y Proyectos de la DPPyS, el
Reglamento del Sistema de Planificacién del Sistema de la Universidad Boliviana, ratificado mediante
Resolucion N° 6 del Xl Congreso Nacional de Universidades, establece que el Sistema de la
Universidad Boliviana, en el marco de la autonomia universitaria consagrada en la Constitucion
Politica del Estado, tiene la facultad de definir objetivos estratégicos y metas en el Plan de Desarrollo
Universitario y en los Planes Estratégicos de las Universidades, seflalando asimismo que el
seguimiento y evaluacién de los PEls seran realizados por las instancias que determine la
Universidad, correspondiendo a las unidades de planificacion realizar los ajustes periodicos a partir
de la informacion recopilada y la evaluacién de los resultados alcanzados que seran la base para la
formulacién de nuevos planes, debiendo dicho proceso contar con la autorizacion de la Maxima
Autoridad Ejecutiva y/o H. Consejo Universitario.

Que, la Reunion Nacional de Desarrollo Institucional (RENADI)
del Sistema de la Universidad Boliviana, ha preparado la actualizaciéon de los instrumentos de
planificacién a ser aplicados desde la gestion 2023: actualizacion del Plan de Desarrollo Universitario
(PDU), Regla mento de Seguimiento y Evaluacion, relacion entre el PDU, indicadores estrategicos y
programas pesu juestarios , siendo estos aprobados en a1 Conferencia Nacional de Universidades
realizada en la ciudad de Cochabamba en fechas 26 y 27 de julio del afio en curso.

Que el Articulo 27 numeral 8 del Estatuto de la Universidad

Mayor de San Simén establece que es atribucion del H. Consejo Universitario: "Aprobar el Plan
Estratégico ins litucional PE!"

Que en cumplimiento a la precitada atribucion, corresponde al H.

Consejo Universitario aprobar la actualizacion de la Matriz Estratégica PEI - UMSS 2023 - 2025,

elaborada y presentada por la Direccion de Planficacién Proyectos y Sistemas, con los ajustes que
correspondan.

POR TANTO, en el H. Consejo Universitario
SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Aprobar la Matriz Estratégica PEI -
UMSS complementaria y actualizada para el periodo 2023 — 2025, encomendandose a la Direccion

de Planificacion. Proyectos y Sistemas en ¢ rdinacién con todas las unidades academicas y
administrativas de la UMSS  su ejecucion e imp.-mentacion.
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DESDE 1832

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN SIMON
RECTORADO

RCUN° 059/21
26 de agosto de 2021

VISTOS: La solicitud de aprobacién del del Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2020 — 2025, presentada por la Direccion de Planificacion,
Proyectos y Sistemas de la Universidad Mayor de San Simon, y;

CONSIDERANDO: Que, mediante nota DPPyS-
415/2021 de fecha 20 de agosto de 2021, el Director de Planificacién, Proyectos y
Sistemas de la Universidad Mayor de San Simén, solicita al H. Consejo Universitario, la
aprobacion del Plan Estratégico Institucional (PEl) 2020 — 2025, para el desarrollo
adecuado y pertinente de la gestidn universitaria en términos de eficacia y eficiencia,
habiéndose su contenido y alcances socializado en ocasién del Taller de la Comisién
Institucionat del HCU con fines a la formulacion del POA 2022.

Que, de conformidad al articulo 19-1 de la Ley N°777
de 21 de enero de 2016, Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), “Los
Planes Estratégicos Institucionales (PEI), permiten a cada entidad o institucion publica
establecer, en el marco de sus atribuciones, su contribucién directa a la implementacion
del PDES, PSDI, PEM o PTDI segun corresponda, y se elaborarén de forma simulténea y
coordinada con los planes de mediano piazo”,

Que, el Art. 29° del Estatuto Organico de la
Universidad Mayor de San Simdn, establece que el Consejo Universitario ejerce el
gobierno de la Universidad con sujecién a los principios estatutarios, a las resoluciones
del Congreso y demas normas reglamentadas, constituyéndose de esta manera en el
maximo o6rgano de gobierno de la Universidad Mayor de San Simén entre Congreso y
Congreso, estando entre sus atribuciones aprobar planes, programas y proyectos en
asuntos administrativos y financieros.

Que, en el marco de las precitadas disposiciones y
con los fundamentos expuestos por las autoridades de la Direccion de Planificacion,
Proyectos y Sistemas, en sesién de la fecha, el pleno del H. Consejo Universitario, ha
considerado la pertinencia de la aprobacién del Plan Estratégico Institucional (PEI),
2020 - 2025.

POR TANTO, en el H. Consejo Universitario
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el Plan
Estratégico Institucional (PEl) 2020 — 2025 de la Universidad Mayor de San
Simén.

ARTICULO SEGUNDO.- La Direccion de
Planificacién, Proyectos y Sistemas, en coordinacién con todas las unidades
académicas y administrativas de la UMSS queda encargada de su ejecucion e
implementacion.
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PRESENTACION

Las instituciones de Educacién Superior en general, constituyen
centros productores de conocimientos y formadores de recursos
humanos altamente calificados para el avance de la ciencia
tecnologia einnovaciony, fundamentalmente, ejerceridbneamente
su papel en el desarrollo econémico, politico, cultural y social
en el contexto en el que se hallan insertos. A ello se agrega los
grandes retos que -a modo de continuas interpelaciones-, exigen
a la Universidad, promover la formacion de una mejor ciudadania
preparada para el siglo XXI, con conciencia social, responsabilidad
ética y moral, provista de altos principios y valores de tolerancia, pluralismo, equidad e
igualdad; con espiritu de autonomia intelectual y libertad de pensamiento, tan esenciales
para compartir conocimientos e innovaciones tecnoldgicas generadas desde la comunidad
universitaria, con las unidades productivas; las entidades publicas, privadas, la sociedad y el
Estado Plurinacional de Bolivia.

Todo ello,demanda a la Universidad Mayor de San Simdn, insigne Casa Superior de Estudios
por excelencia, fundada mediante Ley de 5 de noviembre de 1832 por el Mariscal Andrés
de Santa Cruz, a implementar un modelo de gestidn estratégica para lograr consolidarse
como una de las mejores instituciones de educacion superior del pais. Segun el reporte del
Ranking Web de Universidades de enero de 2021 -también conocido como Webometrics-,
del Laboratorio de Cibermetria del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)
de Espaia, la UMSS ocupa el segundo lugar a nivel nacional, el puesto 344 de Latinoamérica
y el puesto 4154 a nivel mundial.

Queda claro que los grandes retos y desafios que hoy presenta el mundo global a la
universidad, obligan a introducir nuevos modelos y estrategias de formacion, investigacion
y extension para el aseguramiento de una gestion del conocimiento critico-reflexivo. Tales
acciones son claves para adaptarnos y anticiparnos a los cambios, preservando en todo
momento aquella esencia e identidad propia, la misidn y vision institucional, los objetivos
y propodsitos que otorgan sentido y razén de ser al quehacer cotidiano de docentes,
investigadores y estudiantes.

La UMSS mas alla de definir donde quiere estar, debe ser capaz de repensar y reevaluar
las estrategias que -a modo de herramienta privilegiada- permite transitar por aquellos
senderos de la excelencia, el cambio y la mejora continua de los procesos académicos y
administrativos guiados por una agenda coherente de acciones, la necesidad imperiosa
de promover la investigacion basica y aplicada puesta al servicio de la regidon y el pais,
el desarrollo de capacidades y potencialidades de innovacion, gestidon tecnoldgica y de
resiliencia para adaptarse a la crisis de una nueva realidad que, desde ya, ofrece una
oportunidad histérica de transformarse hacia la Universidad del siglo XXI.
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De ahi que la planificacion estratégica ademas de ser el motor que impulsa sinergias
trascendentales entre los actores que deciden aunar esfuerzos para alcanzar objetivos y
Mmetas a corto, mediano y largo plazo, guiados por un conjunto de directrices regulatorias
gue ademas de impulsar acciones para el desarrollo, la excelencia, la calidad académica y
administrativa, también proporcionan la seguridad y suficiente confianza para la toma de
decisiones.

La UMSS en la gestion 2019, junto a las autoridades, docentes y estudiantes asumieron
responsablemente la tarea de iniciar la elaboracion del Plan Estratégico Institucional
2020-2025 que, esencialmente define la ruta critica del quehacer institucional, la toma de
decisiones conducentes al logro de objetivos y metas como entidad comprometida con
la calidad y la excelencia académica; el despliegue de esfuerzos coherentes y decididos
para adaptarnos y anticipar respuestas ante la crisis sanitaria provocada por el coronavirus
(Covid-19), traducidas en la rapida superacion de procesos formativos convencionales por el
vertiginoso transito hacia la era de la digitalizacidn y virtualizacién del proceso ensefianza-
aprendizaje, la instalacion de infraestructura, modelos y nuevas plataformas tecnoldgicos,
que ofrecen amplias posibilidades de incorporar la digitalizacion y la inteligencia
automatizada en el ambito operacional y administrativo.

Reconocer el esfuerzo desplegado por la anterior gestion rectoral, los directores
universitarios y, principalmente el equipo técnico, por cumplir el encargo institucional de
presentary aprobar ante el Honorable Consejo Universitario, la Matriz del Marco Estratégico
Institucional, para asi cumplir con las exigencias del nivel gubernamental y el Sistema de
la Universidad Boliviana.

El Plan Estratégico de la UMSS emerge como resultado del trabajo colectivo de una
comunidad universitaria decidida a impulsar la apertura democratica, equitativay continua
participacion de los estamentos y unidades académicas en los procesos de gestion y
desarrollo institucional; el cumplimiento del encargo social, la generacion de nuevas y
Mmejores oportunidades para producir ciencia y conocimiento. Mas alla de los elementos
descritos, queda ratificar y demandar a los actores universitarios (autoridades, docentes e
investigadores), proseguir por aquellos senderos abiertos e inaugurados para la produccion
y desarrollo de la ciencia tecnologia e innovacion.

4
C
Imésar Medina Gamboa

RECTOR - UMSS
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INTRODUCCION

El Plan Estratégico Institucional (PEI) de la Universidad Mayor de San Simon (UMSS) para el periodo
2020-2025, constituye el principal instrumento técnico enmarcado en la Ley N° 777 del Sistema de
PlanificacionIntegraldel Estado (SPIE)y el Sistemade PlanificacionIntegral del SistemadelaUniversidad
Boliviana (SUB); en compatibilidad con la Agenda Patridticay el Plan de Desarrollo Econdmicoy Social.
De igual forma, considera el Plan de Desarrollo Universitario del SUB y los lineamientos metodologicos
para la formulacion de Planes Estratégicos Institucionales Universitarios, documentos elaborados con
participacion de la UMSS y aprobados en la Xlll Conferencia Nacional del Sistema de la Universidad
Boliviana en septiembre del 2019.

El cumplimiento de estas normas y procedimientos necesarios para la alineacion con el Plan del
Sistema de la Universidad Bolivianay los lineamientos establecidos en la legislacion nacional, demanda
una urgente y necesaria mirada que, en un doble sentido de retrospectiva y prospectiva, permite
determinar cuanto logramos avanzar en la dura y exigente gestion institucional, el cumplimiento de
objetivos y metas, el logro de aspiraciones y anhelos. Asi, en la formulacion del PEI se consideraron las
experiencias pasadas, los resultados y logros alcanzados en la implementacion de planes anteriores,
las evaluaciones internas y externas sobre temas especificos que atingen al espacio universitario.

Junto con las demandas y exigencias particulares del espacio universitario relativas al ordenamiento
normativo contenido en su Estatuto Organico y lo previsto en el marco del cumplimiento de la
Constitucion Politica del Estado (CPE) y los compromisos internacionales, particularmente la
Agenda Global 2030 para el Desarrollo Humano Sostenible aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, representan los nuevos derroteros que deberan ser virtuosamente satisfechos por
los tomadores de decision (autoridades, directores, jefes y coordinadores).

Siendo una entidad de caracter publico, es imperativo contar con un Plan Estratégico Institucional que
definay oriente la planeacion, calidad, ejecucion, desempeno y seguimiento de la gestion universitaria,
atendiendo la eficiencia, modernizacion, mejora continua de los procesos académicosy administrativos.
Tales cimientos resultan ser altamente significativos para el desarrollo universitario, el cumplimiento
de los objetivos, programas y proyectos a corto, mediano y largo plazo; la concrecion de la mision y
vision institucional con renovado compromiso con la calidad académica; la revision y actualizacion
de las funciones inherentes a la docencia, la investigacion e interaccion; para brindar respuestas a las
complejas necesidades y demandas del contexto local, regional, nacional e internacional.

Descrita la orientacion del documento, su estructura comprende nueve capitulos. Los capitulos Il
y lll presentan y discuten datos del contexto externo a la UMSS que facilitan el enfoque y analisis
situacional. De igual manera, los capitulos IV y V, arrojan elementos valiosos sobre el contexto
institucional universitario.

El capitulo VI, contiene los resultados del analisis DAFO, que constituyen el nucleo del siguiente capitulo
(VII) que plantea el marco estratégico; por una parte, las macro estrategias o pilares estratégicos vy,
por otra, la vision y mision, para concluir con el desarrollo de las areas estratégicas. El resultado: un
Mmaypa estratégico que muestra la interrelacion de los objetivos con el enfoque sistémico utilizado.

Finalmente, se presenta la matriz estratégica para el horizonte temporal de aplicacion del Plan
Estratégico Institucional y los indicadores de impacto y proceso para su monitoreo, seguimiento y
evaluacion .
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La Planificaciéon Integral a medio periodo del PEI 2020 2025
En el mes de marzo de 2023 y mediante la activa participacion mediante la Direccion
de Planificacion, Proyectos y Sistemas DPPyS en representacion de la UMSS, de forma
conjunta con las demas casas de estudio superior del Sistema de la Universidad
Boliviana SUB, se logré concretar el ACTA DE ACUERDOS Y COMPROMISOS ENTRE
EL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO MPD Y EL SUB.
/\//\\/\/\/ La misma establece:
"ElI MPD ha tomado conocimiento que el SUB cuenta con un Sistema Integral de
/\/\\/\/ Planificacion Universitaria, que en el marco de la autonomia se articula con el
SPIE."
"EI MPD y el SUB acuerdan analizar, proponer y gestionar de forma conjunta para
el siguiente ciclo de planificacién una propuesta de modificacion a la Ley 777 que
contemple a la Universidad Boliviana y al PDU."
"EI MPD y el SUB acuerdan continuar trabajando en los aspectos técnicos a fin de
establecer mecanismos de articulacion y concertacion entre el SPIEy la
planificacidnuniversitaria que sera complementaria”.
Los lineamientos anteriores posibilitaron la actualizacion e implantacion de varios
instrumentos como el Sistema de Planificacion del SUB, el Reglamento de Segui-
miento y Evaluaciéon de planes universitarios. Asimismo la UMSS inicia con varias
herramientas de gestion apoyadas de manera firme desde Rectorado:
- El Gobierno Electrénico Universitario, como modelo de respuesta al contexto.
- La nivelacion de las practicas de planificacion estratégica mediante el SISPOAs.
- La participacion efectiva de la UMSS en las reuniones RENADI y otras, de forma
coordinada entre direcciones universitarias y las secretarias del CEUB, como fue
el caso de la lll Conferencia Nacional Ordinaria de Universidad (Julio 2023).
Asimismo, cumplido el periodo de medio término del Plan Estratégico Institucional
de la UMSS y tras su respectiva evaluacion, con miras al POA de la UMSS de la
gestion 2024, la Direcciéon de la DPPyS en coordinacién con las direcciones de
la UMSS prepararon la MATRIZ DEL PEI ACTUALIZADA Y COMPLEMENTARIA Y que

se aprueba mediante Resolucion RCU N° 076/2023.

Dicha aprobacion incorpora de forma técnica a las directrices de formulaciéon del
Estado, respeta la autonomia de gestidon que proviene desde el CPE y se reitera en
el Sistema de Planificacion del SUB, el Plan de Desarrollo Universitario PDU, y la

articulacion mediante indicadores.

Finalmente, la actualizacion de la MATRIZ y el presente PEI ajustado ha sido de

importancia capital porque demuestra las nuevas capacidades de la DPPyS en

un sistema interno de planificacion SISPOAS, la cual apoya a todas las unidades
de la universidad, en la correcta gestion de sus POAs (operaciones y proyectos).



Usuario
Texto tecleado
Actualizaciòn mediante la Resoluciòn RCU 076/2023. En cumplimiento del  Sistema de Planificaciòn
del Sistema de la Universidad Boliviana y los acuerdos a cumplir con el Ministerio de Planificación del
Desarrollo, la UMSS ajusta su PEI con la nueva matriz estratègica complementaria y actualizada.

Usuario
Texto tecleado
La Planificación Integral a medio periodo del PEI 2020 2025

En el mes de marzo de 2023 y mediante la activa participación mediante la Dirección 
de Planificación, Proyectos y Sistemas DPPyS en representación de la UMSS, de forma
conjunta  con  las  demás  casas  de  estudio superior del  Sistema  de  la  Universidad
Boliviana SUB, se logró concretar el ACTA DE ACUERDOS Y COMPROMISOS ENTRE 
EL MINISTERIO DE PLANIFICACIÓN DEL DESARROLLO MPD Y EL SUB. 

La misma establece: 

"El MPD ha tomado conocimiento que el SUB cuenta con un Sistema Integral de 
Planificación Universitaria, que en el marco de la autonomía se articula con el 
SPIE."
"El MPD y el SUB acuerdan analizar, proponer y gestionar de forma conjunta para 
el siguiente ciclo de planificación una propuesta de modificación a la Ley 777 que 
contemple a la Universidad Boliviana y al PDU."
"El MPD y el SUB acuerdan continuar trabajando en los aspectos técnicos a fin de
establecer mecanismos de articulación y concertación entre el SPIE y la 
planificaciónuniversitaria que será complementaria".

Los lineamientos anteriores posibilitaron la actualización e implantación de varios
instrumentos como el Sistema de Planificación del SUB, el Reglamento de Segui-
miento y Evaluación de planes universitarios. Asimismo la UMSS inicia con varias
herramientas de gestión apoyadas de manera firme desde Rectorado:

- El Gobierno Electrónico Universitario, como modelo de respuesta al contexto.
- La nivelación de las prácticas de planificación estratégica mediante el SISPOAs.
- La participación efectiva de la UMSS en las reuniones RENADI y otras, de forma
coordinada entre direcciones universitarias y las secretarias del CEUB, como fue
el caso de la III Conferencia Nacional Ordinaria de Universidad (Julio 2023).

Asimismo, cumplido el periodo de medio término del Plan Estratégico Institucional
de la UMSS y tras su respectiva evaluación, con miras al POA de la UMSS de la 
gestión 2024, la Dirección de la DPPyS en coordinación con las direcciones de 
la UMSS prepararon la MATRIZ DEL PEI ACTUALIZADA Y COMPLEMENTARIA y que
se aprueba mediante Resolución RCU N° 076/2023.

Dicha aprobación incorpora de forma técnica a las directrices de formulación del
Estado, respeta la autonomía de gestión que proviene desde el CPE y se reitera en
el Sistema de Planificación del SUB, el Plan de Desarrollo Universitario PDU, y la 
articulación mediante indicadores.

Finalmente, la actualización de la MATRIZ y el presente PEI ajustado ha sido de 
importancia capital porque demuestra las nuevas capacidades de la DPPyS en
un sistema interno de planificación SISPOAS, la cual apoya a todas las unidades 
de la universidad, en la correcta gestión de sus POAs (operaciones y proyectos).

Usuario
Texto tecleado
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EL PROCESO DE PLANIFICACION
INSTITUCIONAL

2.1 Marco general del proceso de Planificacion
Estratégica de la UMSS

En el ambito internacional, las universidades publicas asumen a partir de la década de los anos 80,
la practica de llevar adelante procesos de planificacion estratégica como respuesta a exigencias
y problemas del contexto relativos al incremento de la demanda estudiantil, consecucion de
resultados en términos de calidad y excelencia académica, acceso a recursos financieros del Estado
y surgimiento de universidades privadas, entre otras.

Se esperaba que, a través de estos procesos, las universidades publicas orientaran a mediano y
largo plazo su gestion institucional con una vision de futuro, con programas, proyectos y acciones
estratégicas identificadas como importantes. En algunos casos, esta necesidad iba acompanada
por directrices provenientes de organismos externos a la universidad, especialmente vinculados al
cumplimiento de roles asignados a nivel nacional o regional y a la asignacion de recursos.

La UMSS, pionera en cumplir lo dispuesto por la Ley de Reforma Educativa N° 1565 de 1994 y en
responder a la necesidad de definir un Plan de Desarrollo Universitario, afirma su liderazgo regional y
nacional con la formulacion del Plan 1997-2002, al que le siguen el Plan 2002-2007,2008-2013 y 2014-
2018.

De acuerdo a lo establecido en el Estatuto Organico del Sistema de la Universidad Boliviana que
en su art. 4 senala que el SUB desarrolla sus actividades de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo
Universitario, la UMSS, desde 1998, ha definido la Planificacion Estratégica como un instrumento de
prevision y aproximacion al futuro.

En enero de 2016 entra en vigencia la Ley N° 777 del Sistema Integral de Planificacién del Estado. La
promulgacion de esta Ley y su aplicacion en el SUB y sus universidades se discute y se aprueba en
la XII Conferencia de Universidades, que instruye a partir de la Resolucién 2/2016, la coordinaciéon y
articulacion del Plan de Desarrollo del SUB con el Plan de Desarrollo Econdmico y Social.

No obstante, en el proceso de negociacion, la principal observacion en la formulacion del PGDES fue
gue por un lado, la Universidad no fue tomada en cuentay, por otro, la estructura del citado plan, no
se adecua a la logica, acciones y resultados concernientes a la actividad académica.

Pese a que es un asunto aun por resolver, el SUB con la coordinacion del CEUB elabord y aprobod en la
Conferencia de Universidades efectuada en Cobija los dias 8 y 9 de agosto del 2019 dos importantes
documentos: el Reglamento del Sistema de Planificacion del SUB y el marco estratégico 2020-2025
del Plan de Desarrollo Universitario del Sistema de la Universidad Boliviana(PDU). El primero de ellos
establece que los Planes Estratégicos Institucionales de cada universidad deben tomar en cuenta los
lineamientos metodologicos en él establecidos y que la estructura y matriz de planificacion de cada
PEI debe adoptar como minimo la matriz de planificacion del PDU. Estos documentos resultan de la
actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo Universitario 2014-2018 aprobado en la |l Conferencia
Nacional Ordinaria de Universidades realizada en La Paz el 8 y 9 de septiembre del 2014 y del Sistema
Nacional de Planificacion Universitaria aprobado en el Xl Congreso Nacional de Universidades.

El procedimiento definido indica que el nivel superior de planificacion que debe ser considerado es
el Plan de Desarrollo Econémico Social del Estado Plurinacional de Bolivia (PDES) con sus pilares,
metas y acciones establecidos y aprobadas por ley. A este Plan deben estar alineados los distintos
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planes sectoriales, de desarrollo territorial y de las distintas instituciones. En el caso de los Planes
Estratégicos Institucionales Universitarios (PEIU), estos deben estar alineados al Plan de Desarrollo
Universitario del Sistema de la Universidad Boliviana (PDU) que adquiere la jerarquia de un Plan
Sectorial de Desarrollo Integral.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 19 y 20 del Reglamento del Sistema de Planificacion
del SUB para la elaboracién de la matriz estratégica de planificacion 2020-2025 de la UMSS, se adopta
la misma estructura que la matriz de planificaciéon del SUB y se guarda la relacién con el periodo de
planificacion y vigencia del PDU.

De esta manera, a diferencia de las matrices de planificacion de planes anteriores y por primera vez,
la matriz de planificacion 2020-2025 estd estructurada en ejes estratégicos, objetivos estratégicos,
indicadores de impacto, indicadores de proceso y metas (cuantificadas).

2.2 Niveles de planificacion

En el marco de la legislacion y normativa vigente, el PEI de la UMSS 2020-2025 se articula con los
siguientes niveles de planificacion, segun se ilustra en la figura 1

a) Plan General de Desarrollo Econdmico y Social (PGDES) y Plan de Desarrollo Econdmico
y Social (PDES).

b) Plan de Desarrollo Universitario (PDU), que corresponde a todo el Sistema de la Universidad
Boliviana. Se formula por la aplicacion del Reglamento del Sistema de Planificacion del
Sistema de Planificacion de la Universidad y equivale en jerarquia a un Plan Sectorial de
Desarrollo Integral (PSDI). El Congreso de Universidades y la Conferencia de Rectores se
constituyen en los organismos rectores con la coordinacion de las instancias técnicas del
CEUB.

c) Planificacion Institucional, que corresponde a cada universidad del Sistema y se expresa
a través del Plan Estratégico Institucional (PEI).

Ley N° 777 - SPIE

Planes
Gubernamentales

PGDES .
PDES Acciones

PDES

Plan SUB
(rango de Plan Sectorial) Objetivos
Estratégicos
Plan UMSS
ObjetiVOS

Stratégicos

Figura 1. Niveles de planificacion
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2.3 Horizonte temporal del Plan

La definicion del horizonte temporal del Plan esta condicionada por la necesidad de articular el Plan
Nacional de Desarrollo Universitario del Sistema de la Universidad Boliviana y los planes estratégicos
de las universidades que lo componen, con los planes nacionales propios de la planificaciéon del Estado.

De esta manera, el art. 33 del Reglamento de Planificacion del Sistema de la Universidad Boliviana
establece que las universidades del sistema deben adecuar sus planes al horizonte del PDU 2019-
2025 con metas intermedias el 2020. En este sentido, las metas del presente Plan definen la situacion
base en la gestion 2018 y en los hitos temporales 2020 y 2025 respecto de los cuales se establecen los
avances en términos de indicadores.

HORIZONTE DE PLANIFICACION

Visién a 2 anos Visién a 5 afos

2018 2020 2025

Figura 2. Horizonte temporal del Plan

2.4 Enfoque del Plan

El PEI UMSS 2020-2025, asume el enfoque sistémico por el que se visibiliza y efectiviza la integracion
de las funciones sustantivas, esto es la formacion, investigacion e interaccion social, soportadas por la
funcion de gestion, tal como se puede ver en la figura 3.

Este enfoque adoptado posibilitara la identificacion, durante el proceso de planificacion, de pilares
estratégicos transversalesy la paulatina aplicacion de procesos de gestion integral de calidad. Se espera
de esta manera superar la practica de una planificacion sectorizada que limita la incidencia de las
acciones y proyectos en resultados institucionales de impacto. Elementos centrales de este enfoque

son el de innovacion sistémica, que permitira operativizar la interaccion entre las funciones, y el de
calidad aplicada transversalmente a todos ellos.

ENTORNO

(PROCESOS CENTRALES

~

A

PROCESOS DE APOYO

Figura 3. Enfoque sistémico del Plan
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2.5 Metodologia de elaboraciéon del Plan

En el proceso de formulacidon del Plan se ha seguido el esquema metodoldgico que se aprecia en
la ilustracion siguiente. En primer lugar, se revisd exhaustivamente informaciéon y documentacion
que revela los desafios, tendencias y posibles demandas relacionadas con la educacion superior en
el mundo globalizado y en el contexto nacional y departamental; en segundo lugar, se examind el
desempeno de la UMSS de cara a sus propias aspiraciones y metas, plasmadas en anteriores planes
de desarrollo y contrastadas con los avances reales logrados.

CONTEXTO
NACIONAL DEPARTAMENTAL
\ ANALISIS SITUACIONAL /

FODA INSTITUCIONAL

POLITICAS Y
MACROESTRATEGIAS

MAPA ESTRATEGICO

( OBJETIVOS ESTRATEGICOS w
INVESTIGACION INTERACCION

Figura 4. Esquema metodoldgico

A partirdelo anterior, se ratifica el proyecto universitario establecido en los fines educativos, aspiraciones
sociales y académicas, ética institucional y cultura universitaria, contenidos en las disposiciones
normativas de la Universidad Boliviana y de la UMSS, asi como en los atributos que definen a la UMSS
y que se traducen en la reafirmacion de la vision y de la mision de la Universidad, desde sus funciones
de educacioén, investigacion, vinculacion con el medio social y difusién del conocimiento, la ciencia 'y
la cultura.
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El Plan incorpora en el andlisis: 1) las tendencias de la educacién superior en el contexto internacional,
latinoamericano y nacional; 2) el estado de situacion de la ensefnanza-aprendizaje; 3) la investigacion y
vinculacion de la UMSS con el medio Yy, 4) los procesos que dan soporte a estas funciones. Esto permite
establecer las politicas, objetivos y acciones estratégicas orientados a fortalecer las capacidades
humanas, materiales e institucionales, asi como a favorecer, al mismo tiempo, las condiciones de
contexto para la realizacion de actividades educativas, cientificas, tecnoldgicas y para la innovacion.

La propuesta estratégica concluye con la construccidon de un mapa estratégico que establece y
permite visualizar las relaciones entre los objetivos estratégicos, lo que dota al Plan de una vision
sistémica que vincula las funciones sustantivas con las de soporte.

Las actividades principales durante la ejecucion de las distintas etapas fueron las siguientes:

a) Etapa preparatoria

- Reunidn inicial dirigida por el rector con presencia de la vicerrectora y los directores
universitarios

- Conformacion de comisiones integradas por representantes de la Direccion de Planificacion
Académica, Direccion de Investigacion, Direccion de Interaccion, Escuela Universitaria de
Posgrado, Direccion de Evaluacion y Acreditacion, Direccion de Relaciones y Convenios,
Direccion de Planificacion Institucional

- Recopilacion de informacioén de las unidades académicas y de gestion

- Sistematizacion de la informacion

b) Etapadiagnéstica

- Analisis de informacion
- Analisis situacional:

» Externo: Que corresponde al ambito internacional latinoamericano, nacional,
departamental, Sistema de la Universidad Boliviana

* Interno: Que corresponde a la UMSS y tiene que ver con lo normativo, académico,
investigacion, interaccion, servicios de apoyo, gestion y evaluacion Plan Estratégico 2014-
2018

- Diagnostico situacional: analisis FODA

+  Analisis FODA

c) Definiciéon del marco estratégico
- Misidn
- Vision
- Politicas institucionales

- Marco estratégico
- Mapa estratégico

d) Despliegue estratégico

- Mapa estratégico y definicion de objetivos estratégicos por area estratégica: formacion,
investigacion, interaccion, gestion
- Definicion de indicadores, metas
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CONTEXTO INTERNACIONAL

3.1 Realidades, tendencias y desafios globales de las
Instituciones de Educacion Superior (IES)

En el presente acapite se aborda el analisis de la universidad en el contexto mundial y latinoamericano
a partir de la identificacion de los principales rasgos que caracterizan las realidades, tendencias
y desafios globales que inciden en las estructuras, cultura de gestion y funciones universitarias:
formacion, investigacion e interaccion social de las IES en el contexto actual.

3.1.1 Una concepcion integrada del desarrollo: ;una realidad o desafio
reciente para las IES?

Vivimos en un mundo global con extremas disparidades de desarrollo entre regiones y paises, asi
como de fuertes desigualdades al interior de éstos, que deben ser revertidas para asegurar el bienestar
presente y futuro de las sociedades del mundo. En paralelo se evidencian problemas ambientales
gue han alcanzado una escala global, de cuya solucion depende la viabilidad de la vida humana en el
planeta.

El proceso de internacionalizacion que ya se vino produciendo desde hace varias décadas en diversos
ambitos ha devenido en el ultimo tiempo, en la mundializacién como variable contextual, generando
entre otras consecuencias, la ampliacion de las posibilidades de desarrollo capitalista mediante la
apropiacion de nuevos dominios como el del conocimiento (Guaraga, 2018, p.323). Actualmente, se
reconoce a nivel mundial el importante rol del conocimiento cientifico y tecnoldgico, no sélo en el
crecimiento econémico, sino también para responder a la emergencia social y ambiental que se
sufre a escala global de manera sistémica diferenciada. Por lo tanto, el uso adecuado y creativo del
conocimiento cientifico y tecnoldgico para transitar hacia un desarrollo inclusivo y sustentable es un
desafio de primer orden en nuestras sociedades.

De esta manera, frente a concepciones diversas y tradicionales del desarrollo, se resalta la dimension
humanista propuesta por Amartya Sen (Green, 2018) que la define como “la expansién progresiva de
las libertades para ser y hacer” y cuyos estudios impulsaron posteriores trabajos de la ONU en los que
la democratizacion del conocimiento es una de las principales estrategias.

Algunas respuestas de la comunidad internacional a los desafios sistémicos convergen en acuerdos
de los paises miembros de la ONU, entre ellos Bolivia. EI mas reciente, alcanzado en el afio 2015,
es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que, en torno a diecisiete Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) dirigidos al logro de 179 metas comunes, constituye un instrumento a nivel mundial
para erradicar la pobreza y disminuir las desigualdades y vulnerabilidades bajo el paradigma del
Desarrollo Sostenible (DS), entendido como el desarrollo integrado. La Agenda 2030 le asigna a la
Educacion Superior (ES) y, mas especificamente, a la universidad, un papel estratégico en el logro de
los ODS, lo que constituye una oportunidad histérica para reafirmar el caracter de bien publico social
de la ES y también para asegurar financiamiento suficiente para esta actividad como obligaciéon
inexcusable de los Estados.

Al realzar y visibilizar el papel central de la ES en el desarrollo inclusivo y sustentable, la Agenda
también insta a la actualizacién y cumplimiento de su mision institucional, aplicando estandares que
aseguren su calidad con renovado compromiso hacia la sociedad. En este sentido, la participacion de
sistemas y procesos de innovacion locales aparece como alternativa para un mejor aprovechamiento
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del conocimiento avanzado, fortalecimiento de capacidades enddgenas y la generacion de circuitos
mas virtuosos de colaboracion en el territorio, basados en el aprendizaje interinstitucional.

3.1.2 Los procesos de formacion en grado y posgrado

A nivel internacional, una realidad influyente en las Instituciones de Educacion Superior (IES), refiere
al impacto y efectos del proceso de globalizacion, que a través de la irrupcion de politicas neoliberales
significo lasustitucion delarazonsocial porlaecondmicay larupturadelolocal porlo mundializado, que
se hanvisto interpeladas por el desarrollo de laeconomia del conocimiento, las habilidades transferibles
y transdisciplinarias; asi mismo la revolucion cientifico-tecnoldgica y el consiguiente desarrollo de las
fuerzas productivas, sobre todo en el ambito de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC),
cuya tendencia a la conectividad a escala global demanda a las universidades asumir grandes procesos
de innovacion académica y cientifica en los procesos de formacion universitaria.

En los ultimos decenios, la légica de la nueva gestion publica inspird la mayoria de las reformas
de los sistemas de educacion superior en los paises conservadores anglosajones y en los Estados
mas desarrollados, a partir de cambios en las normas, estructuras organizacionales y en los patrones
directivos y operativos de Gobierno orientados hacia formas pos-burocraticas de organizacion,
direccion y operacion, con el fin de elevar la eficiencia, calidad y responsabilidad de la accion publica
(Aguilar, 2016, p. 146).Siguiendo esta corriente, en diferentes paises latino americanos, confusas
estrategias reformistas encarnaron el proyecto de modernizacion, instrumentadas a partir de la
década de los 90, a través de medidas como la configuracion de los sistemas de aseguramiento de
la calidad, el incremento de financiamiento, la actualizacion y diversificacion de la oferta académica
tanto publica como privada, la inversion en infraestructura y equipamiento, la especializacion, el
desarrollo de la innovacion cientifica y tecnologica y las politicas de acceso a la informacion a traves
delas TIC.

Estas medidas generaron la adhesion de las universidades para mejorar la calidad educativa mediante
cambios en el modelo financiero, en la relacion entre el Gobierno y las universidades publicas, en la
evaluacion y la acreditacion, en las reformas normativas y las estructuras de Gobierno, lo que generd
mayor protagonismo de las instituciones de educacion superior en el mercado laboral y un menor
intervencionismo gubernamental, bajo la expectativa de que la desregulacion, la transferencia
del poder y la competencia liberarian su potencial para atender eficientemente las demandas del
mercado y la sociedad del conocimiento. Los sistemas universitarios de Francia, Inglaterra, Espana
y Alemania en distintos grados avanzaron en esa direccion (De Boer et al. 2008 citado por Moreno,
2017, p.12).

Los efectos de la globalizacion no tardaron en producir contradicciones propias del sistema a través
de la expansion de la concentracion de la riqueza en pocos paises e individuos, generando division
e inequidad social. En la educacion esta realidad significo la imposicion de una ideologia para
reproducir el sistema econdmico neoliberal. Este pensamiento se tradujo en el esfuerzo por plantear
objetivos y programas en funcion a los valores, interés y practicas de la clase empresarial y, mas
aun, de un Estado al servicio de ésta, en detrimento de las misiones historicas de las IES —servir a la
sociedad, la docencia y la investigacion—, sustituyendo la concepcion de una universidad como bien
publico a una universidad como un servicio regulado por las reglas del mercado.

Segun Mora (2018), la globalizacion de los mercados de trabajo afecta a la forma de funcionar de
las universidades. Es necesario dar respuesta a las nuevas necesidades educativas que ya no son
las especificas del entorno cercano; sin embargo, una investigacion europea muestra que las
competencias requeridas por los empleadores en diferentes paises europeos son muy similares, pero
las competencias adquiridas por los graduados son todavia especificas de cada pais.

La dificil convivencia de esta logica en las IES, entre lo singular y lo universal, la convergencia y
estandarizacion de sus practicas y procesos en una pluralidad de culturas y las fuerzas del mercado
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global, son tensiones que a nivel local y planetario profundizaron los desafios y problemas que las IES
deben enfrentar en un contexto de incertidumbre y crisis global.

En este marco, las politicas se orientaron hacia el planteamiento contemporaneo sobre cémo deberia
ser la educacion en el siglo XXI. El Informe Delors: “La educacidén encierra un tesoro”, constituye
un ejemplo importante de referencia internacional para mejorar los procesos de formacién en los
diferentes niveles educativos. Este informe prospectivo y de contenido universalista propone una
vision de educacion, integrada, humanista y de bien publico, como alternativa al modelo dominante,
utilitarista y productivista que caracterizaba a la educacion en la década de los 90. Sin embargo, si bien
se constituyd en una guia para trazar sistemas educativos mas pertinentes, flexibles y justos basados
en los cuatros pilares de la educacion —aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y
aprender a ser (Delors J. et al,, 1996), el informe se tornd, en la practica utépico por las dificultades de
traducir esta vision en politicas y acciones que supusieran marcos de referencia a nivel del conjunto del
sistema y enfoques disciplinarios con caracteristicas distintas.

En este sentido, y frente a los efectos de la globalizacién, las reformas en las IES se han materializado
en oleadas irregulares, con similares y diferentes caracteristicas, en diversas latitudes y ambitos, y se
han extendido hasta el siglo XXI. Segrera (2006) identifica algunas de estas realidades del entorno
global que estan incidiendo en la transformacion de la educacion superior:

e La crisis de la utopia marxista y el derrumbe del campo socialista han dado paso a la
hegemonia del neoliberalismo

e Lageneraciéon de una sociedad dual cada vez mas inequitativa

e Los problemas derivados del excesivo crecimiento de la poblacién mundial y del caracter
masivo de las migraciones internacionales

e Larapida degradacion del medio ambiente

e La emergente sociedad de la informacién que es susceptible de generar la desigualdad
digital

e Los cambios en los sistemas democraticos

e Lasinequidades entre géneros

e El pluralismoy la diversidad cultural(pp. 24-27)

Este panorama global pone en evidencia el rol problematizado del conocimiento desde la desigualdad
y el agravamiento de la crisis medio ambiental, en el que la Responsabilidad Social Universitaria (RSU)
de las IES tendria que adaptarse a los cambios si no quieren éstas, verse convertidas en instituciones
obsoletas ubicadas en la inmutabilidad de su esencia conservadora o bien limitar sus funciones y
contribuir a la mercantilizacién de la educacién superior.

Si bien las IES han mostrado diferentes matices y formas en la transformacién de sus estructuras
y su cultura tradicional académica para su apertura y respuesta a las necesidades socioculturales
y econdémicas e impregnado de la marca politica-ideoldégica de cada momento histdrico, todavia
contindan vigentes los modelos clasicos de organizacién de las universidades -como el modelo
francés (napolednico), aleman (humboltiano) y el modelo anglosajoén (britanico)-, que a principios del
siglo XIX, dieron lugar a profundos cambios y al paso de la universidad medieval a una universidad
Mmoderna como respuesta a la sociedad caracterizada por una organizacion social del Estado-nacion
liberal y el desarrollo industrial.

La universidad actual en Europa se asemeja a alguno de esos modelos o bien a una combinaciéon de
ellos. Los profesores han conformado el eje de la estructura universitaria y se han convertido en la
autoridad colegiada por excelencia. Las facultades, escuelas, departamentos, institutos y secciones
se organizan basicamente alrededor de los profesores y de los contenidos de la ensefianza, y la
formacion se centra en el sujeto que ensenfa.



34 UMSS
PL&M ESTRATECICO IMsTITUCHC k. L. I

PEl 2030 - 2023

Los modelos de mayor influencia en las IES de América del Sury el Norte son el modelo anglosajony el
modelo napolednico. El modelo anglosajén (universidad para la empresa), cuyo proposito central es la
formacion de los individuos para adecuarse a las empresas y el Estado, se extendid a las universidades
norteamericanas. EI modelo napolednico fue exportado a otras universidades de paises del sur de
Europa, donde tuvo éxito en la consolidacidon de las estructuras del Estado liberal. No obstante, a
mediados del siglo XX propuso la figura del departamento como parte de la estructura académico-
administrativa, figura que fue criticada por su fragmentacién excesiva y débil acoplamiento, ya que
organizacionalmente consolidé estancos disciplinares, con profesiones que respondian a la clasica
divisidon de las ciencias, y con docentes itinerantes de altisimo prestigio.

En el caso de América Latina, el modelo napolednico de universidad en el siglo XX afianzé las
concepciones de autonomia universitaria y de primacia de la universidad publica en la mayor parte
de las IES en América Latina (Fernandez, 2004, p. 5).

Se sostiene con frecuencia que el trasfondo de la crisis universitaria tiene que ver con el declive de
los modelos clasicos en los que se fundaron las universidades que hemos heredado, y que contintdan
vigentes, pese a que estan siendo superados por los acontecimientos ocurridos mundialmente. Esto
obliga a las IES a reflexionar sobre sus funciones tradicionales y a discutir la forma en que deberian
transformarse para adecuarse a los nuevos escenarios, lo que se ha convertido en la ultima década de
este siglo en el eje central de las preocupaciones de las IES. Asimismo, habra que estimular el debate
respecto a qué tipo de universidad se desea sostener: una universidad-empresa o una universidad
productora de conocimiento socialmente relevante.

De acuerdo con Segrera (2018), las tendencias mundiales y regionales predominantes se constituyen
en insumos necesarios para identificar los cambios y desafios que las IES deben afrontar, y son las
siguientes:

e La masificacion de la matricula: la tasa bruta de matricula (TBM) a nivel mundial pasé de 13
millones de estudiantes en 1960 a 207 millones en 2014

e Laeducacion se ha hecho permanente

e Laaparicion de las TIC implica que el equipamiento universitario es mas costoso.

e Lacrisis de la profesion académica

e El incremento vertiginoso de la movilidad académica internacional y la “fuga de cerebros”

e Los estudiantes internacionales pasaron de 2,5 millones en el 2004 a cerca de 5 millones
en 2016

e El financiamiento de la educacién superior descansa en recursos publicos y privados y
estos ultimos aumentan su proporcion (Segrera, 2018, p. 7)

En Europa, para afrontar el declive de los modelos mencionados, la necesidad de adaptarse a la
sociedad del conocimiento y las exigencias de acomodarse a la globalizacién se crea el Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES) en el marco de la convergencia de la Comunidad Econdmica
Europea que se inicia con el llamado “Proceso de Bolonia” (1998). Segun la Declaraciéon de Bolonia
(1999),y sobre la base de los principios de calidad, movilidad diversidad y competitividad, se plantea
armonizar el disefio del Sistema de Educacion Superior Europeo a partir de elementos estructurales,
como la estructura curricular por ciclos (grado y posgrado), el sistema de acreditacion, el Sistema
ECTS (European Credit Transfer System) y el reconocimiento de cualificaciones.

Este proceso ocurrido desde los inicios del siglo XIX significd la definicion de un nuevo modelo de
universidad caracterizado por la universalidad y la satisfaccion de las demandas de la sociedad del
conocimiento. La concrecién de este nuevo modelo supuso el transito del proceso educativo centrado
en la ensenanza al aprendizaje, de la planificacidon y organizacion de objetivos a competencias, de la
disciplinariedad a la interdisciplinariedad, de la evaluacion centrada en los resultados a los procesos.
Estos cambios permitieron que los modelos organizativos de educacidn se orienten al aumento de la
flexibilidad en sentido temporal y operativo sobre base la base de conceptos de calidad y excelencia.



UMES 35

N L AN ESTRATEGICD INSTITUCIONAL
PEI 2020 - 20

En el ambito de los sistemas de Gobierno y planificacion, por ejemplo, el EEES y el Espacio Europeo
de Investigacion (EEI) orientaron sus esfuerzos a la transformaciéon de los sistemas de gobierno y de
planificacion universitaria bajo el mismo marco legal, en funcidon de diferentes misiones, objetivos
y estrategias de acuerdo a su autonomia para diferenciarse del resto; sin embargo, se sostiene que
se trata de un escenario de dificil alcance, ya que los criterios de evaluacidén establecidos por los
Gobiernos para financiar a las universidades, el protagonismo mediatico adquirido por los rankings
universitarios internacionales y los incentivos que inciden en los miembros de la comunidad
académica favorecieron la progresiva homogenizacion de objetivos centrados en la investigacion y la
produccién cientifica, provocando tensiones entre las universidades orientdndolas hacia un modelo
deseable u homogéneo.

El EEES se ha fortalecido con la integracion de 46 paises y sus respectivos IES, en la medida en que
se establecieron directrices en funcién a las experiencias de seguimiento realizadas en las diferentes
conferencias ministeriales: Praga (2001), Berlin (2003), Bergen (2005) y Londres (2007). En esta ultima,
las directrices afadidas fueron: educacién continua, aprendizaje para toda la vida, movilidad y
dimension social de la educacion superior que, sin duda, exigen la construccién de nuevos paradigmas
para transitar hacia una sociedad planetaria en el marco del desarrollo sostenible. Asimismo, es
importante destacar las directrices de la Conferencia Mundial sobre Educacién Superior del 2009
gue establecen el concepto de educacién superior como un bien publico y un derecho humano
fundamental (UNESCO, 2009); propuestas que apuntan a reflexionar sobre las funciones de las IES y
su contribucién y responsabilidad social.

Las IES de América Latina no son inmunes a los efectos de la globalizacién y a las politicas establecidas
en el marco del EEES. Probablemente, América Latina sea una de las regiones que sufrieron el
mayor impacto de las medidas implementadas para contrarrestar de forma practica las principales
tendencias y desafios que deben encarar las universidades en los inicios del siglo XXI.

En principio, los rasgos caracteristicos de las transformaciones de las IES en América Latina presentan
algunas peculiaridades que ameritan nuevas perspectivas de analisis para redefinir y hacer frente
a la crisis del proyecto de sociedad neoliberal que intentd imponer la globalizacién a partir de los
anos 80, a través de medidas como la fuerte restriccion y diversificacion de financiamiento publico
a las universidades; incremento del numero de estudiantes en la educacién superior; creaciéon
de universidades privadas; politicas de evaluacion, acreditacion, calidad y rendicién de cuentas;
predominio de las TIC; inclusiéon de grados intermedios; planes de estudios flexibles con créditos;
importacion de modelos basados en competencias. Las reformas en las dos décadas pasadas se
orientaron predominantemente a la satisfaccién de una demanda creciente -siguiendo la politica
del Banco Mundial- y en grado mucho menor -casos puntuales en ciertos paises y universidades-a
las politicas recomendadas por la UNESCO. Por esta razon, las transformaciones son principalmente
contrarreformas y no reformas necesarias para la universidad nacional publica (Mollis, 2003, p.11).

Si bien la identidad que la universidad forjé frente a las sociedades nacionalistas y de bienestar
del siglo XX ha sido desmantelada por mas de 20 anos de politicas neoliberales, en ese periodo no
surgié un modelo de educacién superior alterno capaz de resolver los problemas heredados de la
universidad del siglo XX, pero tampoco emergié un modelo que pudiera responder a la problematica
social, econdmica y politica que la globalizacidén neoliberal impuso a nuestras sociedades (Aboites,
2010, p. 95).

Es en este contexto donde se destaca el papel activo del EEES y su influencia sobre el rumbo de las
IES en la regién en el marco de la creacién del Espacio Comun de la Educacion Superior en América
Latina y el Caribe en el siglo XXI. No obstante, se reconoce una fuerte divergencia en términos de
modelos de gestidon institucional en materia de calidad y evaluacion, con influencias heterogéneas
en materias de disefo curricular y organizacién de carreras de grado y posgrado de educacion a
distanciay virtual.

En la ultima década, con el propdsito de articular y consolidar la convergencia de los sistemas sobre la
base de los lineamientos de la EEES en América Latina, los esfuerzos de integraciéon regional plantean
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la necesidad de atender la articulacidon y la convergencia de los sistemas para el reconocimiento de
titulos y estudios, a fin de posibilitar la movilidad de los estudiantes de la regidén en, por ejemplo,
procesos y programas, como el Mercosur, NAFTA y el Convenio Andrés Bello.

Para contribuir a la consolidaciéon de los sistemas en la regidon y generar espacios de investigacion
e innovacion para el desarrollo humano, la convivencia democratica y ciudadana, se plasmaron
acuerdos en las declaraciones de las conferencias previas, como la de La Habana, Cuba, en 1996, en
la que se asume el desarrollo humano sostenible, o la de Cartagena de Indias, en 2008, que resalta la
riqueza pluricultural y multilingle de la regién y el fortalecimiento de la educacidén superior.

En la ultima Conferencia Regional sobre Educacion Superior en América Latina y el Caribe (CRES,
2018), realizada en el marco de los Cien Afos de la Reforma de Cdérdoba, se ratifican los principios
declarativos de la educacion superior como un bien publico social-estratégico, un deber del Estado,
un espacio del conocimiento y un derecho humano universal, porque su ejercicio profundiza la
democracia y posibilita la superacién de las inequidades. Asimismo, se plantean principios en los
gue se establece la vision de la educacién superior actual desde la perspectiva de las siguientes
tendencias:

e Laeducacion superior como parte del sistema educativo

e Laeducacion superior, diversidad cultural e interculturalidad

e Laeducacion superior, la internacionalizacion e integracion regional

e Elrol de la educaciéon superior de cara a los desafios sociales

e Lainvestigacion cientificay tecnoldgica

e Lainnovacion como motor del desarrollo humano social y econémico

e Laeducacion superiory los pueblos indigenas

o El papel estratégico de la educacién superior en el desarrollo sostenible (IESALC-UNESCO,
2018, pp. 41-58)

Se sostiene que el proceso de convergencia es un proceso no concluyente, pero es poco probable que
este espacio se adapte a un sistema comun que aun no se ha creado. Sin embargo, esto no significa
imposicion alguna o indiferencia ante la problematica universitaria en el marco de las tendencias
globales sefaladas, que implican entre otros aspectos, cambios en los procesos, estructuras
curriculares y propuestas de formacion tomando en cuenta los siguientes aspectos:

e Actualizacion del curriculo

o Articulacion entre los procesos formativos y demandas de la sociedad contemporanea
¢ Valoracion y exaltacion de la diversidad material y humana

o Analisis de los multiples escenarios de desemperio laboral

o Exaltacion de la sostenibilidad ambiental. (Escorcia et al,, 2007, p. 64)

La inclusion de estos aspectos en la politica de formacién y titulaciones, en términos de
direccionamiento de los procesos formativos, ha significado para las IES tomar en cuenta las tres
tendencias de formacién universitaria: la primera se enfoca en la producciéon de conocimiento nuevo;
la segunda orientada hacia la primera y los procesos de innovacion; y la tercera hacia la apertura de
programas especializados en nuevas areas de conocimiento, como la biotecnologia e ingenierias,
entre otras (Escorcia et al., 2007, p. 65).

En este sentido, los procesos formativos se han asentado en estructuras curriculares y practicas
pedagdgicas innovadoras. Sin embargo, algunas IES estdan aun lejos de asumir la pertinencia
académica y social del curriculo; es decir, sincronizar los proyectos curriculares a las tendencias
educativas y exigencias de la sociedad contemporanea.

Al respecto, los enfoques que predominan en los procesos curriculares son el clasico (por objetivos), el
tecnoldgico y el instruccional. No obstante, en el marco de las reformas los proyectos de formacion de
las IES transitan de modelos rigidos centrados en objetivos a modelos sociocriticos e integrados, como
el de competencias.
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En la ultima década, un ejemplo que se debe destacar es la implementacion de este enfoque en la
Unién Europea con el Proyecto Tuning Educational Structures in Europe que tanto en Europa como
en América Latina se constituyd en una referencia importante para la convergencia y la cooperaciéon
de los paises de la region. Este proyecto fue formulado para unificar las estructuras curriculares,
contenidos de estudio a partir de competencias genéricas, competencias especificas, sistema de
acumulacion y transferencia de créditos y evaluacién a partir de resultados del aprendizaje, con
el propdsito de identificar e intercambiar informaciéon y mejorar la colaboracion europea para el
desarrollo de la calidad, efectividad y transparencia en la educacién superior en 190 universidades
de América Latina (incluida Bolivia) en las siguientes areas del conocimiento: administracion de
empresas, educacion, historia, matematicas, arquitectura, derecho, enfermeria, fisica, geologia,
ingenieria, medicina y quimica (Escorcia et al,, 2007 p. 17).

Si bien el enfoque de competencias ha tenido algunos resultados favorables en el marco de las reformas
dela IES, se debe reconocer que, en materia educativa, por la naturaleza misma del saber, no existen las
“Ultimas palabras” al momento de significar el enfoque predominante para un determinado contexto
educativo (Escorcia et al, 2007,p. 69); ademas este enfoque debe estar articulado a la autonomia
y acuerdos institucionales orientados a mejorar la calidad y excelencia. De ahi que valdria la pena
cuestionarse respecto a qué enfoque podria favorecer a la calidad, cuando el desarrollo curricular
continua favoreciendo la existencia de practicas fragmentadas, descontextualizadas, segmentadas
y transmisionistas, y que en realidad las necesidades y demandas de formaciéon ameritan, por un
lado, procesos abiertos, investigativos, flexibles integrados, pertinentes y coherentes, y, por otro,
estrategias como la autoevaluacion curricular tanto en el nivel macro como micro curricular relativo
a las practicas pedagdgicas.

Estos procesos obligan a replantear las funciones de la universidad al igual que las tareas asignadas
al docente universitario, que es un factor clave de las IES para revisar y reflexionar sobre la formaciony
desarrollo profesional docente y su evaluacion. Estas discusiones permitiran llevar adelante procesos
de innovacién en la educacién superior a fin de regular politicas institucionales de desarrollo
profesional de los docentes que aseguren la calidad de la enseflanza universitaria y la proyecten
hacia un modelo de cultura docente. En la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior (2009) se
abordaron estos temas y se anuncio la necesidad de desarrollar nuevos enfoques que permitan a la
educacion superior profundizar en la formacién y capacitacion de los profesores mediante planes y
programas de estudios que recojan los conocimientos y competencias necesarias para encarar los
desafios que impone el siglo XXI (IESALC-UNESCO, 2009).

Es asi que en los ultimos afos, la formacion docente universitaria ha estado centrada en la preparacion
para la Convergencia Europea en el marco del EEES que demandd nuevos modelos de formacion del
profesorado que transiten de un modelo de docencia centrado en el profesor a uno centrado en el
estudiante y su aprendizaje. En este marco, las IES en Europa volcaron sus esfuerzos en la formaciéon
de los profesores en temas relacionados con la adaptaciéon al EEES y la renovaciéon metodoldgica, a
fin de brindar oportunidades para impulsar el interés por la pedagogia universitaria, la innovacién
y la actualizacion didactica. Al respecto, los modelos o tendencias de los procesos de formacioén se
adscriben a alguna de las siguientes orientaciones: centrada en el profesor, en el estudiante, en la
propia institucion, en la practica reflexiva o centrada en el sector (Aramburuzabala et al,, 2013. p. 353).
En general, se sostiene que la tendencia mas notable es que cada universidad genere su propio
modelo de manera estratégica y coherente con su misién y capacidad que le permita enfrentar los
desafios de la funciéon docente. En efecto, la nueva orientacién pedagdgica en Educacién Superior
destaca que las nuevas funciones del docente se pueden sintetizar en tres: como mediador del
aprendizaje, de la cultura social e institucional y del conocimiento en contexto diversos y complejos.

De ahi que se requiere transitar: de una pedagogia unidireccional a una bi o multidireccional; del
aprendizaje en aulaaunared socioeducativade lodisciplinaralainterdisciplinay multidisciplinariedad;
de la pedagogia individualizante a una pedagogia dialdgica y colaborativa. Asimismo, las tendencias
pedagdgicas se consolidan para la creacidon de nuevas alternativas en metodoldgicas didacticas
orientadas al desarrollo de capacidades de aprendizaje autdnomo, construccidon de conocimientos para
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la vida, pero también para prestar servicios a la sociedad con las ventajas que brindan las Tecnologias
de Informacién y Comunicacion (TIC), no sélo a través de la inclusion de otras modalidades en las
formas tradicionales como son la educacién a distancia y la educacién virtual, sino mediante nuevas
formas de relacionamiento o mediacién interactiva entre los componentes del dispositivo didactico.
No obstante, la incorporacion de las TIC implica no sélo la trasformacién de modelos pedagdgicos,
sino la creacion de escenarios que fomenten la autonomia del proceso de aprendizaje que no sea
simplemente el aula.

Otro de los cambios fundamentales que han experimentado las IES apunta a temas definidos
como prioritarios en relacién, por un lado, a la internacionalizaciéon referida fundamentalmente a
la consolidacion de proyectos de cooperacion solidaria para superar asimetrias de desarrollo entre
los paises de la regidn, asi como a garantizar la educacién superior como bien publico y no como
un servicio comercial; por otro, recomienda que la internacionalizacién esté orientada al proceso de
integracion regional.

Para ello, se propone fortalecer las redes como mecanismos de didlogo entre actores educativos y
los Gobiernos, y expresar a estos Ultimos la preocupacion por la emigracién de recursos humanos
altamente calificados, la llegada de proveedores transnacionales y la consolidaciéon de un mercado
prestador de servicios de educacion superior. Segun Didou (2017), es a partir de los CRES 2018
que las instituciones asumen una modalidad de internacionalizacion sin cambiar la estructura y
funcionamiento institucional que, si bien propicié actividades como la movilidad, el reconocimiento
de créditos y grados, la firma de convenios, la creacién de oficinas especializadas, no incorpord la
verdadera esencia de la internacionalizaciéon como un eje de transformacién de la institucion que
incorpore desde las politicas los organigramas internos e incluya mecanismos de evaluacion y
acreditacion.

El reto consiste en asumir una concepcidon de internacionalizacién enddégena, pragmatica y
pertinente a los intereses de los actores —denominada en otros casos como internacionalizacion
comprensiva— que al mismo tiempo incorpore estrategias de relacionamiento transnacional, en
contraposicidn a una internacionalizacién sustentada en las légicas de dominacién del modelo
neoliberal de globalizacion.

Pese a los avances de varias instituciones de educacion superior, la internacionalizacion se centré
en programas de intercambio especialmente de personas, saberes y titulos. Resta, sin embargo,
posicionarla como un mecanismo de mejora frente a los desafios en la formacion, que responda
a la necesidad de innovacion, cohesidon social, ética, de valores ciudadanos y de preservacion de la
vida, enriqueciendo sus potencialidades en los ambitos pedagdgico, laboral, organizacional y otros
(Didou, 2017).

Por su parte, el ambito del posgrado guarda una estrecha relacién con el potencial cientifico y
tecnoldgico del pais, ya que es alli donde se forma, o se deberia formar, a los futuros investigadores.
El binomio posgrado-investigacion, constituye una relacion fundamental para justificar la oferta de
posgrado, pudiendo considerarse a este binomio como una externalidad de la investigacion. Incluso el
posgrado profesionalizante deberia sustentarse en una base documental y de investigacién para ofertar
programas actualizados de calidad. En general, algunas tendencias actuales vinculadas a procesos
de posgrado e investigaciéon recomiendan asegurar la calidad, internacionalizaciéon e investigacion e
innovacion.

3.2 Launiversidad para el desarrollo y sistemas nacionales de
innovacion

Las universidades, al igual que otras instituciones de educacion superior, se enfrentan a significativas
transformaciones y estan inevitablemente inmersas en un contexto globalizado que influye en
el establecimiento de sus modelos, conceptos y procesos de innovacion, al igual que cambios
tecnologicos organizacionales. Esta tendencia global busca hacer de la universidad una institucion
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funcional al desarrollo de una economia basada en el conocimiento, proveedora de productos
y servicios para el mercado: una universidad empresarial o emprendedora (‘the entrepenurial
university” [Etzkowitz, 2008]), o el llamado capitalismo académico (Slaughtery Leslie, 1997).

Boaventura de Sousa Santos (2007) destaco dos procesos importantes que marcaron estas politicas
globales de transformacion universitaria: la disminucién de la inversion del Estado en la universidad
publicay la globalizacién mercantil de la universidad.

Frente a esta realidad, Brundenius, Lundvall y Sutz (2009) sefalaron que las universidades en paises en
desarrollo son particularmente vulnerables a las tendencias de la educacion superior que amenazan
la calidad de la formaciény a la internacionalizacién que podria reducir la capacidad de movilizacion
del sistema universitario para propositos nacionales de desarrollo.

En este contexto se encuentra la concepcion de la universidad para el desarrollo, “developmental
university”, como una perspectiva para la reflexion sobre el rol de la universidad publica en paises
en desarrollo. Brundenius et al. (2009) explicaron que la “developmental university” es abierta e
interactiva con diferentes grupos de la sociedad, incluyendo industriales, pero no opera de acuerdo a
la l6gica de lucro. Su objetivo mayor es contribuir al desarrollo social y econdmico mientras al mismo
tiempo salvaguarda su autonomia. En la misma linea, Arocena, Géransson y Sutz (2015) explicaron
gue tales universidades estan comprometidas con la inclusion social a través del conocimiento vy,
de manera mas general, con la democratizacion del conocimiento, a lo largo de tres principales
avenidas: democratizaciéon del acceso a la educacién superior, democratizaciéon de las agendas
de investigacion y democratizacion de la difusion del conocimiento. Asimismo, resaltan que tales
universidades estan involucradas en la produccion de procesos de aprendizaje e innovacion para
promover el desarrollo inclusivo.

En cualquiera de los modelos o visiones, la universidad no se encuentra aislada, mas al contrario es
parte de un sistema de innovacién, uno de los principios de una sociedad basada en el conocimiento.
Ademas de los lineamientos comunes seflalados, en los Ultimos afios se ha planteado el concepto
de los sistemas nacionales de innovacién en contextos de subdesarrollo, que reivindica el rol
preponderante de las universidades como punto de partida para politicas de desarrollo sostenible
(Arocena et al., 2018).

Lundvall, Vang y Chaminade (2009, p. 6) definen un sistema nacional de innovacién como “un sistema
abierto, en evolucion y complejo que engloba relaciones dentro y entre organizaciones, instituciones y
estructuras socioecondmicas, las cuales determinan el tipo y la direccidon de la innovaciéon asi como la
construccion de competencias que surgen a partir de procesos de aprendizaje basados en la ciencia
y en la experiencia” (traduccion propia). Este concepto se basa en dos asunciones importantes de
acuerdo con Lundvall (2010): 1) un recurso fundamental en la sociedad moderna es el conocimiento
Yy, €én consecuencia, el proceso mas importante es el aprendizaje; 2) el aprendizaje es un proceso
predominantemente interactivo y, por lo tanto, socialmente enraizado que no puede ser entendido
sin tomar en cuenta su contexto institucional y cultural. Desde este marco conceptual, Sutz (2012),
estudiando paises del sur, indica que el subdesarrollo puede ser parcialmente pero no inequivocamente
caracterizado como una falla sistémica de la innovacion en tanto aprendizaje. Esta es una falla no sélo
por la relativa debilidad de los procesos de innovacién en paises en desarrollo, sino también debido a
la carencia de oportunidades para aprender a través de tales procesos.

A partir del enfoque tedrico desarrollado, se propone que las universidades de la periferia evolucionen
hacia laconstitucion de universidades para el desarrollo que, desde una perspectiva neo humboldtiana,
pueden caracterizarse como aquellas universidades en las que se practica de manera conjunta e
inseparable las tres misiones universitarias: ensefanza, investigacion y cooperacion para el desarrollo
con otras institucionesy actores colectivos. El cabal cumplimiento de este tercer rol de las universidades
demanda mas y mejor ensefianza e investigacion, no menos.
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3.3 Gestion institucional y sistemas de calidad

Aproximadamente, a partir de las dos ultimas décadas del siglo pasado se inicid la aplicacion de
principios y esquemas de planificacion estratégica y de gestion de calidad en universidades.
La demanda creciente, la disminucién de financiamiento, la necesidad de competir con otras
universidades y la necesidad cada vez mayor de participar en escenarios globales fueron algunas de
las razones.

Los retos de la sociedad y el contexto internacional obligan a las universidades a revisar sus roles y
actualizar sus sistemas de gobierno y de gestiéon. Estos cambios se concentran en la aplicaciéon de
principios de gestion institucional modernos y de sistemas de calidad, no Unicamente en la formacion
y en la investigacion, sino también en la gestion institucional misma.

Se empiezan a adoptar modelos flexibles que, dentro los principios de transparencia y rendicion
de cuentas, buscan el logro de resultados en todos los ambitos y no unicamente en el financiero.
Casi todos estos modelos se muestran apropiados para desarrollar, a su vez, sistemas de gestion de
calidad y mejoramiento continuo. Algunos de estos modelos son, por ejemplo, el EFQM (European
Foundation for Quality Management) y el Iberoamericano de Excelencia en la Gestién, implantado
por la Fundacién lberoamericana para la Gestion de Calidad.

En las ultimas décadas, se han implementado en las organizaciones sistemas de gestion integral de
calidad, combinados con la denominada gestion por procesos.

La adaptacion y aplicacion de estos modelos en las organizaciones universitarias ha ido en aumento
y se constituyen en el punto de partida para el desarrollo de esquemas de mejoramiento de calidad
y acreditacion. Asi, elementos comunes que deben tomarse en cuenta son: liderazgo, recursos
humanos, politicas y estrategia, recursos materiales, procesos centrales y resultados, sin desmedro
de que cada universidad defina por si misma, en funcién de su misién y vision, las caracteristicas de
cada uno de ellos.
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CONTEXTO NACIONAL

4.1 Las universidades publicas en el contexto del Estado
Plurinacional de Bolivia: realidades, tendencias y desafios

4.1.1 Situacion socioeconémica

Bolivia se encuentra entre los paises de América Latina con acentuadas insuficiencias en su
desempeno econdmico y social. Sin embargo, en contraste con la fuerte desaceleracion econdémica
y la inestabilidad politica y social que se vivio a finales de la década de 1990 y principios del presente
siglo, a partir del ano 2006 el pais experimentd un proceso sostenido de mejora en los principales
indicadores econdmicos y sociales, en un contexto de estabilidad macroeconémica y de tranquilidad
social.

En este periodo, el Gobierno se esforzoé por pasar del modelo de economia liberal a un modelo mixto,
con participacion directa del Estado en diversos ambitos de la economia. Al retomar el control de
los recursos econdmicos provenientes de la explotacion de los hidrocarburos y de la mineria —por
el incremento del volumen de las exportaciones y el repunte de los precios internacionales de las
Mmaterias primas, asi como de otras empresas nacionalizadas—, se aseguro que el excedente generado
por los productos exportables fuera canalizado, por una parte, a financiar proyectos de inversion
publica para la transformacion y diversificacion de la matriz productiva del pais y, por otra parte, para
impulsar una politica de redistribucion de ingresos que permita financiar programas de lucha contra
la pobreza y mejoras en la cobertura de educacion, salud, servicios basicos y comunicaciones, asi como
otras inversiones de retorno cuestionable.

Sin embargo, el desempefio a largo plazo de la economia boliviana recién podra apreciarse en los
proximos anos cuando se evaluen los resultados de las millonarias inversiones publicas en proyectos
productivos cuya conclusion y puesta en operacion debieran comenzar a concretarse para hacer
realidad el anunciado cambio de la matriz productiva. Los prondsticos sobre el éxito futuro de estos
emprendimientos publicos son contrapuestos.

Simultaneamente, la situacion social presenta evidentes mejoras en el periodo 2005-2018. Se aplicaron
diversas medidas sociales que contribuyeron a la reduccion de la pobreza. El nivel de extrema pobreza
situado en 38,2% en 2005, llegd a afectar solo al 17,9% de la poblacion en el aflo 2017. Segun un
informe del Instituto Nacional de Estadistica (INE), también disminuyeron los porcentajes de pobreza
Mmoderada (desde 60,6% en 2005 a 34,6% en el 2018), descendieron las tasas de mortalidad infantil y
de la ninez, asi como de ninos menores de tres afnos con desnutricion crénica. El acceso de la poblacion
al agua potable y a servicios de saneamiento basico se elevo en proporciones significativas.

El indice de Gini, que mide el grado de concentracion de los ingresos, bajo de 0,60 en el 2005 a 0,46
en 2018, lo que muestra una distribucion mas equitativa del ingreso. En 2005 los ingresos del 10% mas
rico superaban en 128 veces al 10% mas pobre, mientras que en el ano 2017 esta diferencia se redujo a
solo 40 veces .

De acuerdo con el ultimo Informe de Desarrollo Humano del PNUD (2018), el indice de desarrollo
humano (IDH) de Bolivia ha aumentado de 0,536 a 0,693 entre 1990 y 2017, por lo que, en este
periodo, se ha producido un aumento, o mejora, de 29% en el nivel de desarrollo humano del pais.

'El DH de un pais es mayor cuanto mayor es el valor del indice. Para el célculo del IDH se consideran los siguientes componentes: esperanza de vida
al nacer, afios esperados de escolaridad, afios promedio de escolaridad e ingreso nacional bruto per capita.
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Sin embargo, esta mejora no se ha reflejado en una reubicacién de Bolivia en el ranking internacional,
pues, de acuerdo con el mencionado Informe, Bolivia se ubica en el puesto 118 de 189 paises en el
IDH, encontrandose en el grupo de paises de desarrollo humano medio. Bolivia continua en el ultimo
puesto en Sudameérica, incluso por debajo de Paraguay (puesto 110).

En el ambito educativo, algunos indicadores muestran un incremento: la tasa de término a sexto
de primaria subid de 69,1% en 1992 a 90,7% en 2014 y las brechas de género en las tasas de término
de primaria y secundaria se redujeron ostensiblemente en el mismo periodo. No obstante, si bien
se han elevado la cobertura y las tasas de término en los niveles de primaria y secundaria, no se han
producido las mejoras esperadas en la calidad de la educaciéon impartida en el sistema escolar. Aun
no se han aplicado reformas significativas en el nivel secundario ni en la educacién alternativa, por
lo que la calidad de la formacion recibida por la mayoria de la poblacién continua siendo baja, lo que
limita sus posibilidades de proseguir exitosamente estudios superiores y/o su insercién laboral y su
aporte efectivo a la produccion de la riqueza.

Merece especial atencion lo establecido en la CPE que en diversos articulos orienta a las universidades
publicas y privadas en el rol que deben jugar dentro el espiritu adoptado en esta nhorma superior,
aspectos que seran considerados mas adelante. De igual manera, en el ambito de la planificacion se
debe tomar en cuenta la Agenda Patridtica 2025, pese a que en su formulaciéon no se consideraron los
aportes de la universidad para incorporarlos en su ejecucion.

4.1.2 Situacion educativa

La educacion superior en Bolivia y en particular las universidades publicas auténomas, han transitado
por distintos momentos histéricos y procesos sociales, politicos y econdmicos, manteniendo una
dindmica marcada por hitos importantes que han definido su rol en las relaciones con el Estado y
la sociedad, y cuyos procesos y estructuras de gobierno se han definido en el marco de los limites
territoriales departamentales, constituyéndose en lo que hoy es el SUB.

En este sentido, en las tres ultimas décadas la trayectoria de las universidades publicas ha estado
determinada por escenarios y procesos que expresan dos visiones politicas e ideolégicas en la
educacion superior: la politica de los Gobiernos neoliberales (1990-2005) y la del Gobierno indigena
originario campesino (2006-2019).

En el periodo neoliberal, la universidad se situa, por un lado, en la dindmica y las dimensiones del
proceso de globalizacién de la economiay las exigencias de la sociedad del conocimiento, advirtiendo
cambios — interpelados y tensionados por el acelerado avance de las TIC— que dan lugar a tendencias
gue modifican los procesos de gestion en la formacion de grado, las demandas de formacion, las
tendencias de profesionalizacion, la oferta formativa y las practicas pedagodgicas; por otro lado, las
universidades se enfrentan al desafio de dar respuesta a las demandas de las distintas nacionalidades
y grupos sociales que configuran la sociedad boliviana y cuya pluriculturalidad se manifiesta en la
coexistencia de diferentes cosmovisiones, practicas e itinerarios de aprendizaje.

Frente a este panorama, las universidades publicas y las IES de América Latina han encarado procesos
de transformacion de la educacion superior en el marco de las reformas de ajuste estructural y
financieras en boga. En esta linea, una de las medidas principales fue la promulgacién de la Ley N°
1565 de Reforma Educativa de 1994; sin embargo, en la practica, la educacién superior “no avanzé
ni un apice” (Yapu, 2017, p.9), entre otras razones, por la férrea resistencia de las universidades a su
privatizacién, porque conculca la autonomia universitaria y elitiza la educacion (VIIl Congreso Nacional
de Universidades, 1995, p. 176).

La respuesta de algunas universidades del SUB marco el inicio de un nuevo campo de negociacion
con el Estado que se fue configurando en el marco de las politicas aprobadas por su érgano maximo
de gobierno, el Congreso Universitario, como la politica de reforma universitaria (VIlIl Congreso, 1995),
la continuacion de la reforma con autonomia (IX Congreso, 1999) y el disefio y construccion de un
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modelo educativo (XI Congreso, 2009); pero, también, se adoptaron acciones financieras, como la
rendicidn de cuentas, la transparencia, el manejo adecuado de recursos econémicos, la disminucion
del gasto y la eficiencia administrativa. Y como factores asociados a lo académico en el marco
de la racionalidad empresarial, se sustituye la administraciéon por la gestion, la institucion por la
organizacion y la formacion por la profesionalizaciéon (Rodriguez, 2009. p. 518).

La introduccién de la racionalidad empresarial en la cultura de gestion académica para promover
reformas institucionales se realizé a partir de ejes conceptuales, como la productividad, competitividad
del mercado en términos de eficiencia y eficacia, calidad, excelencia y pertinencia de las ofertas
educativas y, por tanto, la disminucion de costos, la regulacion y mercantilizacion de la educacion
reflejadas en las siguientes medidas:

e Reduccion del financiamiento estatal a la educacion superior o diversificacion de fuentes
de financiamiento

e Vinculacion de las universidades al mercado y el sistema productivo

e Expansion del sector privado

e Control, regulacion y evaluacion por parte del Estado, transparencia por parte de las
universidades (Rodriguez, 2009, p.515)

Por su parte, Rodriguez y Weise (2006) senalan que la adopcion de la economia de mercado produjo
importantes mutaciones que rompieron un paisaje universitario signado por las universidades
autonomas portadoras de carreras que ofrecian formacion sin posgrado. Esta etapa se la puede
caracterizar como de diferenciacion institucional y nacimiento de las politicas publicas, con los
siguientes rasgos: expansion de la matricula, propuestas de evaluacion y regulacion, ofertas de
posgrado y surgimiento de universidades privadas (Rodriguez y Weise, 2006, p.25).

La expansion de la matricula estudiantil siguié una tendencia creciente: de una universidad de élites
(1990, 105.745 estudiantes) paso a una universidad de masas (2004, 255.567 estudiantes) (CEUB, 2004,
p. 7). Con el proposito de tener mayor control y regulacion por parte del Estado en las acciones de
reforma, las propuestas de evaluaciony regulacion de la educacion superior se promovieron a través de
la creacion de la Unidad de Apoyo a las Politicas Sociales (UDAPSO) y la Unidad de Apoyo a la Educacion
Superior (UDAES), y mediante FOMCALIDAD se tratd de controlar los procesos de acreditacion para
establecer mecanismos de modificacion de asignacion presupuestaria.

Algunos criticos sostienen que este proyecto de reforma debilitd el rol de referente politico de la
universidad autéonoma, convirtiéndola en una organizacion gestionada para producir profesionales
(Rodriguez, 2009); otros, advierten que la despolitizacion y la crisis en las universidades, la baja
participacion y presencia critica frente al neoliberalismo generd una convivencia pacifica Gobierno-
universidad, pero sin afectacion mutua (Paz, 2017, p. 78).

Durante el periodo 2006-2019, denominado nacionalismo revolucionario o indigenismo, las
movilizaciones sociales reconfiguran el contexto nacional en un nuevo escenario caracterizado por la
revolucion democratica y cultural con una elevada participacion de los movimientos populares que
dieron lugar a cambios y transformaciones en el orden politico, educativo, socioecondmico, cientifico
y tecnoloégico que influyeron en la construccion de nuevas relaciones entre la universidad y el Estado
y que plantean desafios importantes para la reforma universitaria y la reingenieria de su concepcion
ideoldgica, politica y epistemolodgica.

En el orden legal, la aprobacion de CPE el aflo 2009 refunda Bolivia como un Estado plurinacional,
multicultural y comunitario, lo que obliga a las instituciones vinculadas a la educacion superior a
llevar adelante procesos de reforma para adecuarse a las nuevas condiciones.

En la CPE, la educacion superior esta considerada en los articulos 91 al 97. Entre los mas importantes
esta el art. 91, que sostiene que la educacion superior desarrolla procesos de formacion profesional y
de generacion y divulgacion de conocimientos, para lo que tomara en cuenta no soélo el conocimiento
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universal, sino debe incorporar los saberes colectivos de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos. Este articulo define la educacién superior como intracultural, intercultural y plurilingUe,
lo que obliga a las universidades a adecuar sus politicas y estrategias en los procesos de gestion del
conocimiento, oferta formativa y practicas pedagdgicas.

En los articulos 92 y 93 se ratifica la autonomia y el financiamiento, y se plantean desafios en relaciéon a
la participacion social de caracter consultivo, coordinativo y de asesoramiento; también, se establece
la obligatoriedad de rendir cuentas y poner en marcha procesos y acciones de transparencia.
Asimismo, un tema de importancia capital es:1) el establecimiento de programas de desconcentracion
académica y de interculturalidad, 2) la creacion y el funcionamiento de universidades e institutos
comunitarios pluriculturales, 3) la creaciéon de centros interculturales de formacién y capacitaciéon
técnica, con programas de recuperacion y desarrollo de las diferentes lenguas nacionales y pueblos
indigena originario campesinos. Estas medidas, si bien impulsaron a las universidades a reivindicar
su rol y responder a las necesidades y demandas de los pueblos indigena originario campesinos,

Es claro que desde el 2096 se fue constituyendo desde las esferas oficiales una tendencia de reforma universitaria
desde una lectura “indigenista, indianista u originaria” en la que encontramos posiciones de reforma dura de
la universidad desde fuera, a través de la intervencion e incluso de la eliminacion del principio de autonomia
universitaria y también posiciones menos radicales que apuestan al fortalecimiento del sistema de educacion
publico introduciendo reformas consensuadas con las universidades para la incorporacion de demandas de los
movimientos sociales e indigenas emergentes (Rodriguez, 2009, pp. 519-520),

En este contexto, para fortalecer el sistema de educacién publica se desarrollaron las normas de
la CPE a través de la promulgacion de la Ley de Educacion “Avelino Sifani y Elizardo Pérez” (Ley
ASEP) con el propédsito de conducir de manera efectiva la transformacion estructural del sistema
educativo plurinacional en todos sus niveles. A partir de la puesta en vigencia de la mencionada
Ley, la educacion superior en Bolivia forma parte de ese sistema y se consolida y fortalece con la
constitucion del subsistema de educacidén superior de formacion profesional que comprende la
formacion de maestros y maestras, formacion técnica y tecnoldgica, formacioén artistica y formacion
universitaria bajo la dependencia del Ministerio de Educacion. En cuanto a la formacién superior
universitaria, las universidades reconocidas en el Estado Plurinacional son las universidades publicas
autéonomas, universidades privadas, universidades indigenas y universidades de régimen especial.

Este nuevo panorama de la educacion superior en Bolivia ha dado lugar a la diversificacion de su
cobertura y a la profesionalizacion que, de manera inclusiva y equitativa, facilitd el ingreso a la
universidad de sectores sociales antes marginados para apuntalar su nivel de formaciény suvinculacion
con los estudios de diferentes niveles educativos. No obstante, uno de los aspectos negativos de esta
diversificacion de la educacion superior esta dado por la ausencia de lineamientos y marcos normativos
y, en consecuencia, por falta de claridad respecto a los limites, responsabilidades y atribuciones y
a una mayor dispersion de la mision de la universidad publica, cuyo monopolio en la formacion de
profesionales incluso se puso en duda.

Uno de los temas principales de la propuesta gubernamental de reforma tanto publica como privada
tiene el propodsito de construir una educacion que mejore la transitabilidad entre los diferentes ciclos
de formacidén y los distintos tipos de instituciones (Rodriguez, 2009, p. 522); sin embargo, lo que
dificulta su concrecidén es la realidad del sistema educativo que muestra serias debilidades internas
de coordinacion, calidad y capacidad operativa entre los distintos niveles y entre las diferentes
universidades.

Las universidades publicas autdonomas, iguales en jerarquia, constituyeron, en ese periodo, el
SUB conformado por once universidades que, de acuerdo a la CPE, deben ser obligatoriamente
subvencionadas por el Estado.

En el marco de las politicas de inclusién, democratizacion y desconcentracion de la educacion
superior, y gracias a la lucha de las fuerzas sociales y politicas se cred la Universidad Publica de El
Alto y se abrieron sedes universitarias en las zonas rurales. Lo paraddjico es que, si bien es cierto que
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en las universidades publicas se generaron procesos de inclusidon social, estos no han sido parte de
una reforma institucional ni de transformaciones académicas planificadas y sostenidas, sino, mas
bien,resultado de una fuerte tendencia a la masificacion estudiantil en las politicas de admision.

Al respecto, el ingreso a las universidades, pese a que en alguna de ellas es gratuito o de costo minimo,
en otras es selectivo a través de pruebas de suficiencia o aptitud académica, curso propedéuticos y
examen de ingreso. Estas modalidades no han sido modificadas y esconden grandes falencias. De
Mmanera que, si se trata de elevar los indices de eficiencia interna en las universidades, se deberian
poner en practica politicas de admision que identifiquen y resuelvan las debilidades que muestran
los estudiantes de educacion secundaria.

Para evaluar la eficiencia interna del SUB hay que considerar los siguientes elementos:

e La oferta de estudios de formacidon de grado en los ultimos anos no ha experimentado
innovaciones y diversificaciones curriculares significativas. Segun la oferta por area de
conocimiento, las universidades publicas continlan concentradas en el area de Ingenieria
y Tecnhologia; en segundo lugar, en el area de Ciencias Sociales y Humanidades; y en tercer
lugar, Ciencias Econdmicas y Tecnologia (Viceministerio de Educacién Superior, 2016).
Si relacionamos la oferta universitaria con las demandas de los sectores de la economia
nacional, la mayoria de las universidades forman profesionales para el sector de servicios y
educacion, y en menor medida, para el sector productivo.

e En relacidn a los cambios recientes en la formacién de grado, las universidades publicas,
en estricto cumplimiento de su autonomia,establecieron normas internas que regulan su
funcionamiento. Un claro ejemplo es la aprobacion en la lll Conferencia Nacional Ordinaria
de Universidades (2011) del modelo académico del SUB, mejorado y complementado el
ano 2015 y aun vigente, que tiene el propdsito de enfrentar los desafios emergentes de
los procesos de cambio en la educacidn superior y fortalecer y mantener la unidad del
sistema.

e En el modelo se asume como misién la formacion de profesionales idéneos de reconocida
calidad humana y excelencia cientifica con conciencia critica. Un elemento importante en
la promocioén de la investigacion cientifica y los estudios humanisticos es la recuperaciéon
de los saberes ancestrales, pese a que aun no se han logrado incorporar lineamientos
académicos especificos que hagan efectivas nuevas formas de gestion del conocimiento
en el curriculo. Precisamente, y sobre la base de fundamentos, principios, fines y objetivos,
deberd adecuarse una estructura sistematica de gestion que comprenda las siguientes
estructuras: normativa, organizacional, académica y curricular, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo Universitario, la evaluacion y las funciones sustantivas del SUB.

e En relacidén a la estructura académica aprobada el 2015, se ratifica la integraciéon de
las funciones sustantivas (formacion de grado y posgrado, investigacion cientifica
e innovacién e interaccion social y extensidn universitaria) en correspondencia con
las tendencias de la educacién superior en América Latina, que incorporan politicas
y estrategias de articulacién del nivel de educacién superior y de los otros niveles del
sistema educativo (XIl Congreso Nacional de Universidades, 2014).

e Con el propédsito de incorporar los avances de la educacion superior en el ambito
internacional, se actualiza el Estatuto Organico del SUB y los reglamentos de formacion
de grado, en los que se destaca la importancia de la misién del SUB y de la reforma
curricular continuada orientada hacia el desarrollo de resultados de aprendizaje a partir
de la actualizacion y la inclusién de nuevas politicas para fortalecer y homogeneizar
las actividades académicas en el marco de las funciones sustantivas de la universidad
plasmadas en el modelo académico (CEUB, 2015, p.7).
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En relacion a los lineamientos académicos que perfilan algunas tendencias de las IES en América
Latina, sefalamos las siguientes:

o Fortalecimiento de la politica de gestion curricular

e Politicas estructurales de mejoramiento de los procesos de enseflanza y aprendizaje y de
las formas de evaluacion

e Politicas de transformacion curricular en relacion a las necesidades y demandas del
contexto

e Politicas de desconcentracion universitaria

o Diversificacion de las modalidades de atencidon en educacion superior con aplicacion de
nuevos enfoques pedagodgicos y nuevas TIC (CEUB, 2015, p. 50)

Estos lineamientos o politicas estdn presentes en los cambios y transformaciones académicas en
las universidades. No obstante, su introduccion ha sido diferente en cada universidad, al igual que
sus impactos; sin embargo, se puede afirmar que el mayor desafio estd en los cambios y mejoras
en la gestion curricular, enmarcada en los lineamientos del enfoque de formacion basada en
competencias. Es a partir de 2018 que se establece que las carreras pueden adoptar otros enfoques
para la innovacion de sus ofertas curriculares de acuerdo con el enfoque integral y sistémico de
formacion continua, curriculo flexible y contextualizado, migracién curricular y créditos académicos
(RAN, 2018). Para cumplir ese propdsito, hay que replantear las practicas pedagdgicas a partir del
modelo pedagdgico centrado en el estudiante, el docente y en sus aprendizajes activos (CEUB, 2015,
p. 50).

En los ultimos cinco afos, la agenda de las politicas académicas del SUB ha establecido los
lineamientos y normativas para la articulacion de la universidad con el sistema educativo, incorporado
el sistema de créditos, la evaluacion curricular, la actualizacion de lineamientos académicos del
modelo académico y la educacion virtual y/o a distancia. Estas medidas buscan mejorar los procesos
de educacion virtual en Bolivia que aun son incipientes.

Para evaluar la productividad de las universidades del SUB, hay que considerar algunos indicadores
cuantitativos:

e La evolucion de la matricula del SUB para el ano 2015 muestra que el numero de
matriculados fue de 440.918 estudiantes. En términos absolutos, el crecimiento de la
matricula en el periodo 2004-2015 fue de 71,67% y la tasa de crecimiento anual promedio
de 5,97%. Un dato relevante es la incorporacion de la mujer. La informacion exhibe un
crecimiento sostenido: el ano 2006 el numero de mujeres fue de 138.396, el 2015 esta cifra
subio a 224.484, el 51% del total de la poblacion, superando el porcentaje de varones (49%)
(CEUB, 2016, p.3). En términos de equidad de género, el acceso de las mujeres a los estudios
superiores es el resultado de una importante politica de inclusion. No obstante, habra que
evaluar el grado dela incidencia real de su incorporacion activa a la vida laboral, politica y
social del pais.

* En cuanto a la evolucion de la matricula por universidad, la mayoria de los estudiantes
matriculados el afno 2015 se encuentra en la UAGRM (79.782 estudiantes), le sigue la UMSA
(78.219) y la UMSS (68.983). Las menores concentraciones de poblacion universitaria se
encuentran en la Universidad Autonoma de Pando con 5.884 y la Universidad Nacional
Siglo XX con 7.904 (CEUB, 2016, p.4).

¢ En el marco de la desconcentracion, las universidades publicas han tenido un acelerado
crecimiento de la matricula en sus diferentes ofertas. Al respecto, la mayoria de ofertas
desconcentradas del area metropolitana se encuentran en las sedes regionales de la
UAGRM, le sigue la UMSA y en tercer lugar se encuentra la UMSS. Segun el CEUB, por
ejemplo, el 2006 se matricularon 16.143, el 2010 esta cifra aumento a 24.878 y el 2015 a
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39.864 estudiantes. El incremento recurrente de estudiantes significé la apertura e
inclusion a la educacioén superior de la poblaciéon del area rural. Este hecho, por un lado,
se debe a la demanda social de las distintas regiones y, por otra, a la prevision de las
autoridades de que no se creen otras universidades publicas para evitar la redistribucion
de los recursos econdmicos (Paz, 2017, p. 93). Sin embargo, esta politica desde el Estado
boliviano no avanzé en una conceptualizacion y definicidn clara respecto a los propdsitos
y caracteristicas de la desconcentracién. La apertura de universidades indigenas sin
prever la coordinaciéon con las universidades publicas llevd a una mayor dispersion,
debilitamiento del sistema y desperdicio de esfuerzos (Rodriguez, 2009, p. 524).

e Desde la perspectiva de las universidades publicas, la desconcentracién universitaria se
constituye en una de las medidas mas interesantes previstas en la CPE, aunque en la
mayoria de las universidades, si bien estimuld la expansidon de la matricula, no significod
ninguna transformacion e innovacion de la gestidon curricular, sino, mas bien, la expansion
de sus estructuras afejas y anquilosadas sobre las que se consolidaron carreras y/o
programas con ofertas tradicionales semejantes a las Facultades ubicadas en las capitales
de Departamento y sin la prevision de la atencion y respuesta a las demandas locales de
acuerdo a la vocacion productiva de las regiones.

o En algunas universidades esta expansion supuso mayor flujo de recursos institucionales a
titulo, precisamente, de esta expansion y sélo en el caso de la UMSS la desconcentraciéon
universitaria esta siendo ejecutada desde 2005 gracias a los fondos del Impuesto Directo a
los Hidrocarburos (IDH).

e La evolucion del numero de titulados, segun los datos del CEUB (2016), en las carreras
de grado, entre los anos 2006 y 2009, es muy baja. En el mejor de los casos, entre los
afos 2010 y 2015 el numero de titulados se ha incrementado. Si el 2010 se titularon 21.076
estudiantes, el ano 2015 llegaron a 25406 (p.8). En cualquier caso, no existen estudios
actualizados sobre la eficiencia de titulacién en las universidades que permitan proyectar
y mejorar su eficiencia terminal.

e De acuerdo con el CEUB (2016), la proporciéon de titulados por carreras segun las
areas de conocimiento en el ano 2015 fue la siguiente: 59,29% de Ciencias de la Salud;
35,21%,Ciencias Econdmicas; 33,74%, Ciencias Sociales y Humanidades; 30,99%, Ciencias
Puras y Naturales; 30,94%, Ciencias Agricolas; y solamente el 23,04% del area de Ingenieria
y Tecnologia (p.12).

e En lo que se refiere al personal académico, el nimero de docentes de las carreras de
grado de las universidades del SUB presentd muy ligeros cambios entre el 2006 (11.387
docentes) y el 2009 (12.571 docentes); sin embargo, entre el 2010 y el 2015 la evolucién del
numero de docentes crecid de 12.565 a 16.189.

En relacion a la calidad, acreditacion y certificacion de la educacion superior en Bolivia, para el caso de
las universidades publicas del SUB, no ha llegado a funcionar una instancia de acreditacién y un marco
normativo que respalde los esfuerzos para asegurar la calidad y los estandares en las universidades,
tanto en el nivel de pregrado como de posgrado, como tampoco una para la gestion de la investigacion
cientifica y tecnoldgica, en particular la vinculada a los centros de investigacion y laboratorios. Por
diversas razones, las normas dispuestas por el Estado para este propdsito no han entrado en vigencia.

Han existido, en cambio, esfuerzos desde las universidades y desde el Viceministerio de Educacion
Superior para participar en procesos regionales de evaluacién y acreditacion.Asi, con la incorporaciéon
de Bolivia al Mercosur (1991) se hizo posible la participacion del pais en el sistema regional de
acreditacion de titulos de pregrado denominado MEXA (Mecanismo Experimental de Acreditacion,
después llamado ARCU-SUR). El sistema es el resultado de un acuerdo entre los ministros de
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educacion de los paises miembros y aprobado por el Consejo del Mercosur.

El sistema de acreditacion disefiado en el marco de los paises del Mercosur consiste en un
mecanismo que contempla procesos de autoevaluacion, acreditacion externa por pares académicos
y acreditacion. Tiene el beneficio de que la acreditacion es reconocida internacionalmente, al menos
por parte de los Estados miembros.

El Viceministerio de Educacién Superior ha venido utilizando este mecanismo para las carreras
de pregrado de las universidades privadas, pues estdn bajo su tuicidon. Por su parte, también las
universidades publicas impulsan estos procesos. Se cuenta con informacién que, hasta principios de
2017, ARCU-SUR acreditd 46 grados en 16 universidades bolivianas. Para el periodo 2017-2023 se prevé
que otros 43 grados seran sometidos a este proceso de acreditacion.

Por otra parte, a partir del IX Congreso Nacional de Universidades (1999) entré en vigencia en las
universidades publicas el Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion (SNEA) administrado por el
CEUB. El sistema tiene el propdsito de impulsar procesos de autoevaluacion de carreras y/o programas
de las universidades publicas y organizar actividades de evaluacion externa y acreditacién al interior
del SUB. Bajo este sistema, que tiene caracter obligatorio, se han evaluado y acreditado varias carreras
en las universidades del SUB.

La Ley N° 70 - Ley de la Educacidn crea la APEAESU como una entidad descentralizada sujeta a
regulaciéon mediante decreto supremo que aun no ha sido elaborado. Este organismo tiene como
Mmisidén supervisar los procesos de autoevaluacion y conducir los procesos de evaluacidon externa,
evaluacion social y acreditacion de instituciones, carreras y programas de educacién superior. Sus
funciones y atribuciones se encuentran contenidas en el articulo 68 de la Ley. Por las tensiones y
desconfianza existentes entre la universidad publica y las instancias de Gobierno, no es previsible que
esta institucionalidad se ponga en marcha en el mediano plazo.

Si bien con las iniciativas descritas ya existe un sistema codificado para la evaluacion y acreditacion a
nivel de pregrado, éste es, para el caso de las universidades del SUB, un proceso de caracter voluntario.
De igual manera, no estan determinadas de manera sistematica las acciones que deban cumplirse en
caso de que los procesos de evaluacion revelen una calidad inferior al estandar establecido.

En lo que se refiere al posgrado, no existe en Bolivia un sistema para la evaluacién y acreditacion de
la calidad de los programas de posgrado, si bien en algunas universidades se aplican instrumentos
de evaluacion de los procesos cuyos resultados se utilizan para introducir mejoras.

Es una tarea pendiente para la universidad boliviana desarrollar politicas de garantia de calidad que
abarquen al conjunto de los procesos formativos en sus diferentes niveles, asi como a las actividades
de investigacion y de interaccioén social orientadas a la cooperacion para el desarrollo.

4.1.3 Situacion de la investigacion, ciencia y tecnologia

En Bolivia, en general, se han hecho planes pero en realidad pocos esfuerzos han sido realmente
de impacto para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. La Red Iberoamericana de Ciencia y
Tecnologia (RICyT) no consigna datos de Bolivia de los ultimos aios, pero, de acuerdo a algunos datos
disponibles, sus indicadores estan por debajo de la media y de los valores de los indicadores de paises
de la regidn. Asi, por ejemplo, la densidad de cientificos es baja; en el 2000 existian 171 cientificos por
cada millén de habitantes, mientras el mismo afo Argentina tenia 711, Peru 229 y los Estados Unidos
4103 cientificos por cada millén de habitantes. Una situacion similar ocurre con seguridad en otros
indicadores, como el gasto en relacion al PIB.

En las universidades publicas, a pesar de todas las criticas que no toman en cuenta la realidad en
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gue se desenvuelve la RICyT, se concentra la mayor cantidad de recursos, esfuerzos y resultados. En
el ano 2009 se reportd que de un total de 200 centros de investigacion y desarrollo que operan en el
pais, 141 pertenecen al sistema de universidades publicas. Existen también 25 centros de investigacion
dependientes del Gobierno y los restantes 17 corresponden a organizaciones privadas (con o sin fines
de lucro).

Los esfuerzos identificados se reflejan en el incremento del numero de investigadores y en la
elaboraciéon y ejecucion del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PLANCITI 2013). La
comunidad cientifica en Bolivia es pequefa pero ha experimentado cierto crecimiento. En el 2001
se contaba con cerca de 1.650 cientificos trabajando en [+D, esto es, 1.200 en equivalentes a jornada
completa (EJC). En el 2009 se reportd que el nimero de cientificos ascendidé a 3.401, esto es, 2.844
en EJC. La mayoria de los investigadores trabaja en las universidades publicas, con una elevada
concentracién en la UMSA en La Paz y la UMSS en Cochabamba.

La CPE (art. 103) establece que el Estado garantizara el desarrollo de la ciencia y la investigacion
cientifica, técnica y tecnoldgica en beneficio del interés general. Se destinaran los recursos necesarios
y se creard el sistema estatal de ciencia y tecnologia en el que participaradn, entre otros actores, las
universidades. EI PLANCITI 2013, que el Gobierno nacional ha formulado, constituye el principal
instrumento de politica cientifica y tecnoldgica y uno de los pilares del Plan de Desarrollo General
Econdmico y Social 2025 (Ley 650): es el de desarrollo de la ciencia y tecnologia. Sin embargo, en ellos
no se visualiza claramente el rol de las universidades y mas bien buscan generar otras estructuras y
acciones paralelas, tales como la creacidon de centros de investigacion en algunas areas y la formaciéon
de recursos humanos en universidades del exterior.

El PLANCITI 2013 define algunas acciones transversales, como la formacién de talentos y el trabajo
en redes en areas prioritarias en las que las universidades juegan un rol preponderante. Las areas
priorizadas fueron: salud, desarrollo agropecuario, transformacion industrial y manufactura, saberes
locales y ancestrales, recursos naturales, medio ambiente y biodiversidad, energia y mineria.

La comunidad cientifica tiene pocos canales formales de transmision de informaciéon como son las
revistas. En consecuencia, la contribucion de la investigacion boliviana al acervo del conocimiento
cientifico y tecnoldgico es muy limitada en comparacion con otros paises.

* Posgrado y formacion de investigadores

La oferta de posgrado en Bolivia ha crecido considerablemente en las ultimas dos décadas. Tanto las
universidades publicas como las privadas han incursionado de manera activa en la organizacion de
programas de posgrado en diferentes campos cientifico-técnicos, principalmente en los niveles de
especialidad y maestria. En Bolivia las capacidades para ofertar programas de posgrado en el nivel
de doctorado son todavia muy limitadas.

Las siguientes debilidades pueden anotarse con relaciéon a la formacién de posgrado que se imparte
en las instituciones de educacion superior: la ausencia de estandares minimos que garanticen la buena
calidad de la formacidén y la insuficiente articulacion de la actividad de posgrado con los centros de
investigacion. Lo anterior condiciona la existencia de programas con muy variada calidad y utilidad
social y, por otra parte, se desaprovechan los recursos disponibles en los centros de investigacion para
la oferta de posgrado.

Es particularmente notable el predominio profesionalizante en la formacién de posgrado que se orienta
a proporcionar destrezas y competencias para responder a las exigencias del mercado laboral. La oferta
de programas de posgrado académico, dirigidos a la formacién de investigadores, es, en cambio, muy
reducida; lo que se explica, en parte, por la baja demanda de investigadores y la ausencia de recursos y
Mmecanismos de insercion de estos profesionales en las universidades y centros de investigacion.
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4.2 LaUMSS en el contexto del Departamento de
Cochabamba

421 Situacion socioeconémica

El Departamento de Cochabamba es el tercer departamento mas poblado de Bolivia después de
Santa Cruz y La Paz. Segun proyecciones del INE, en el ano 2019 la poblacion de Cochabamba alcanza
a los 1,99 millones de habitantes. De acuerdo con el ultimo censo, la tasa de crecimiento poblacional
del Departamento es de 1,7% anual, similar al promedio nacional. Politicamente, el Departamento se
divide en 16 provincias, subdividas a su vez en 45 secciones municipales.

Se distinguen, para efectos de planificacion y gestion publica, cinco unidades territoriales de
planificacion que son: la region andina, la regidon cono sur, la region valles (alto y bajo), la region valle
central (metropolitana) y la region tropico. Estas regiones tienen como un atributo la continuidad
territorial, similitud geografica, nivel de desarrollo y problematicas comunes.

En las ultimas décadas, Cochabamba ha experimentado un fuerte proceso de urbanizacion y
concentracion de la poblacion en la denominada drea metropolitana, que atrae poblacion de las
demas provincias del Departamento y también de otras regiones del pais. La poblacién urbana,
estimacion de INE para el 2016, representa el 69% de la poblacion del Departamento, ligeramente por
encima del promedio de urbanizacion del pais (68%).

El Departamento de Cochabamba viene atravesando en estos ultimos quince anos (2002-2017) un
proceso paulatino de desaceleracion de su economia lo que la ha llevado a que su participacion en
el PIB nacional sea cada vez menor, muestra de aquello es que, en el aflo 2002, la produccion del
Departamento aportaba un 18% a la producciéon nacional; para el aino 2017, su participacion se redujo
a un 15%.

La evolucion sectorial revela que, a través del tiempo, no todos los sectores mantuvieron la misma
dinamica. Asi, el sector agropecuario que en el pasado le dio a Cochabamba su denominacion de
granero de Bolivia, ha venido perdiendo protagonismo en el periodo analizado a pesar de la fuerte
vocacion agricola de la region. La participacion de este sector en el PIB departamental ha descendido
desde un promedio de 15% en el periodo 1990-1999 hasta situarse en el 9%, en promedio, entre los
anos 2010 y 2017.Son varios los factores que inciden en el achicamiento relativo del sector: el régimen
de tenencia de la tierra, la baja de rendimientos y productividad agricola, insuficientes o inapropiadas
tecnologias y sistemas de gestion de riego, ausencia de vinculos con sectores de transformacion,
distorsiones en los incentivos por el mercado de la hoja de coca, ausencia de mercados, entre varios
otros.

También la industria manufacturera ha bajado sostenidamente su participacion en el PIB del
Departamento: en la década de los 90, su aporte fue, en promedio, alrededor del 22%; en la década
2000-20009, bajo a 18% y entre el 2010 y 2017 el promedio de aporte de la manufactura al PIB
Departamental se situd en 14%. En buena medida, esta tendencia esta asociada al comportamiento
fluctuante del rubro “Productos de refinacion del petrdleo”’, cuya presencia es preponderante en el
sector manufacturero del Departamento.

La produccion industrial mas importante, después de la relativa a productos de refinacion de petroleo
y gas, se concentra en alimentos y bebidas, textiles, prendas de vestir y manufacturas de cuero,
fabricacion de muebles, plasticos y quimicos, madera, productos de arcilla, productos de metal,
articulos eléctricos, cemento, productos de vidrio, llantas, entre varios otros. Los principales productos
de exportacion son los aceites, especialmente los crudos de petroleo, los productos derivados de la
soja y los curtidos de cueros y pieles de bovino.



UMES 53
) L &M ESTRATECICD INSTITUCIONAL
PEI 2020 - 205%

El nivel organizacional en la industria manufacturera es variado: participan pocas empresas grandes
gue aplican tecnologias desarrolladas en sus procesos internos junto con una cantidad considerable
de empresas medianas y pequenas que tienen un menor nivel de organizacion y de aplicacién de
tecnologias avanzadas. Ademas, se incluyen en el sector un sinndmero de microempresas y artesanos
independientes que, en general, cuentan con muy escasas capacidades tecnologicas y bajos niveles
de productividad.

Cochabamba también participa de la cadena de hidrocarburos del pais, tanto en la extraccion, como
productor de petréleo y gas natural, asi como en la industrializacién, por la refinacion de petréleo y
produccién de derivados.

En la mayor parte del periodo 2005-2017 se ha producido una contraccién en la actividad del subsector
en el Departamento, con tasas de crecimiento negativas del PIB del rubro “Extracciéon de petrdleo
crudo y gas natural”, lo que resulta concomitante con la disminucién progresiva de los volumenes de
produccién en los ailos 2006-2017 que reporta la ANH2,

En el lado industrial de la cadena de hidrocarburos en Cochabamba se encuentra el rubro de
“Productos de refinacidon de petrdleo”, cuya participacion en el PIB departamental fue significativa
en el pasado, aunque ha experimentado un sostenido descenso. La produccion de combustibles y
otros productos de refinacién, a cargo de la refineria Gualberto Villarroel, se destina en gran medida
a abastecer de combustibles a todo el pais. También se evidencia el potencial del sector por las
perspectivas que ofrece la planta petroquimica de amoniaco y urea de Bulo Bulo ubicada en la zona
del tropico para la produccién de fertilizantes, entre otros.

Forma parte del sector extractivo en el Departamento de Cochabamba un segmento de mineria
tradicional que explota minerales metdlicos como woélfram, plomo, plata, zinc, estafo, entre otros,
asi como, en mayor proporcidon, minerales no metdlicos como yeso, estuco y cal. También se ha
incursionado, en los ultimos anos, en la explotacion de oro.

Cabe mencionar, asimismo, que en el Departamento de Cochabamba funcionan tres centrales
hidroeléctricas a cargo de la empresa Ende Corani (Corani, Santa Isabel y San José) que aportan
significativamente al sistema interconectado nacional y que existen proyectos que, a futuro, permitiran
ampliar la capacidad de generacion hidroeléctrica de la regidn, entre ellos Misicuni y la ampliacion de
un proyecto termoeléctrico en Entre Rios. Finalmente, funciona desde el 2011 el primer parque edlico
de Bolivia, que se encuentra situado en la zona central de Qollpana, municipio de Pocona de este
Departamento.

En lo referido a los sectores de la administracion publica y los servicios en general, se evidencia que
éstos han ganado un espacio considerable en el PIB del Departamento. En el 2017, los servicios,
incluida la administraciéon publica, representan el 36% del PIB. Es de notar el extremo dinamismo
con que han crecido los establecimientos financieros y en particular los servicios financieros, cuya
tasa de crecimiento anual promedio entre 2010 y 2017 es de 12%. Esta creciente terciarizacion de la
economia regional se acompana con la fuerte urbanizacién y concentracién poblacional que se ha
venido produciendo en la zona metropolitana del Departamento en torno a la ciudad capital.

Dentro del sector terciario existen subsectores y rubros que presentan buen potencial para el
crecimiento de la economia regional, entre ellos educacidn, salud, desarrollo de software, turismo,
asi como actividades culturales y artisticas.

En la estructura del PIB del Departamento destaca también el subsector de transportes y
almacenamiento, cuya participaciéon, en promedio, se ha situado en torno al 13% en los ultimos diez
anos.

2Citada por Fundacion Milenio, Informe de coyuntura N° 395 de 2/IX/298, https://fundacion-milenio.org/coy-35-la-economia-de-cochabamba-se-
debilita/
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El principal destino de la produccién del Departamento continua siendo el mercado interno. En el
mercado externo, los saldos en la balanza comercial de Cochabamba muestran valores negativos:
USD477 millones en 2017 y USD204 millones en 2018, lo que significa que las importaciones del
Departamento fueron mayores a sus exportaciones en esos anos, con un flujo o salida de divisas mayor
de las que ingresan. La balanza comercial de Cochabamba en 18 afios sélo fue positiva en el 2005y el
2006. Los principales productos de exportacion contintan siendo el gas y los productos derivados del
petréleo y de la mineria.

Segun un estudio propiciado por el PNUD,

[..] la economia del departamento se aproxima a una estructura dual: por un lado, estan las actividades industriales
relativamente diversificadas, pero de pequefa escala; por el otro, las actividades de explotacion de recursos
naturales, que no generan empleo, pero contribuyen a las exportaciones del departamento. La estructura del
empleo, de forma similar, mantiene actividades con bajas escalas de produccion, orientadas principalmente al
mercado interno, pero con una vocacion productiva y exportadora mucho mas marcada que el promedio nacional.
A esto se suma el hecho de que el capital humano de los propietarios de unidades econdmicas es mayor respecto

al promedio nacional, lo que en definitiva implica un potencial para el logro de mayores niveles de productividad
(2007’ p 24)'

La misma fuente destaca que el Departamento de Cochabamba tiene la oportunidad de dinamizar
sectores con pequena escala de produccion (PyME) y promover mayor equidad y redistribucion del
ingreso.

Se requiere disenar y aplicar politicas para revertir las causas inmediatas del relativo estancamiento
de la economia departamental, entre las que estan la insuficiente inversion publica y privada en la
formacion de capital bruto, baja productividad de los principales sectores de la economia, insuficiente
investigacion y desarrollo tecnoldgico e inadecuada articulacion intersectorial y territorial (GDC, 2017).

En cuanto al ambito social, siguiendo la tendencia nacional, el nivel de bienestar social en el
Departamento de Cochabamba ha registrado una mejoria. De acuerdo con los tres ultimos censos
de poblacion, el porcentaje de poblacidon pobre® en Cochabamba experimentd un descenso (71% en
1992, 55% en 2001y 46% en 2012).En los ultimos anos la pobreza, moderada y extrema por ingresos,
segun encuestas del INE, mantiene esta tendencia. En el ano 2011, la pobreza moderada afectaba a
43,4% de la poblacidon y la pobreza extrema al 18,1%; en el afno 2017 estos indicadores se situaron en
40,7% y 18,9%, respectivamente. En términos absolutos, la poblacidon que vive en situacion de pobreza
este ultimo ano, en el Departamento de Cochabamba, es todavia numerosa: mas de 795.000 personas
viven bajo condiciones de pobreza moderada y cerca 369.000 sufre pobreza extrema.

Por otra parte, cabe sefalar que entre los periodos censales 1992, 2001 y 2012 se ha producido un
aumento del nivel educativo de la poblacidon. El numero promedio de afios de escolaridad en la
poblacion de 19 y mas anos se elevo de 6,03 a 7,35 y a 8,8 anos, respectivamente. Por otra parte, de
acuerdo a la misma fuente, en el aflo 2012 la tasa de asistencia al sistema educativo de personas entre
6 y 19 anos de edad alcanza al 88%. Estas cifras, cercanas a los promedios del pais, muestran que,
si bien ha habido un mejor desempeno del sistema educativo, todavia queda un largo camino por
recorrer para mejorar el nivel general de la educacion de la poblaciéon en el Departamento y elevar sus
capacidades y potencialidades para participar creativamente en la produccion de riqueza social.

4.2.2 Orientaciones de politicas y de planificacion del gobierno
departamental

En coherencia con las directrices nacionales, el Gobierno Departamental de Cochabamba también
dispone del PTDI que propone el desarrollo de las cinco subregiones del Departamento, y tiene como

3Segun el método de Necesidades Basicas Insatisfechas (Castellani y Zenteno, 20'5).
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ejes: el desarrollo de la economia plural, desarrollo humano integral, gestiéon del medio ambiente y
desarrollo institucional. Ademas, se destaca como propuesta innovadora de desarrollo la incorporacion
de la ciencia, tecnologia e innovacién como corazdon e impulsor de los cuatro ejes antes mencionados,
lo que influye en las acciones estratégicas, desde la economia hasta la gestidn institucional, para el
desarrollo integral orientado al Vivir Bien.

Destacan el impulso a la produccidén agropecuaria, a la manufactura y artesania, el desarrollo de
complejos turisticos territoriales, el desarrollo del potencial en hidrocarburos y mineria. También se
propone consolidar la plataforma de servicios e infraestructura de apoyo a los sectores productivos a
través de centros de acopio, parques industriales, zonas francas y centros logisticos, entre otros.

Se prevé también un componente referido al desarrollo cientifico, tecnoldgico y para la innovacion,
con la creacidn de institutos departamentales de investigacion, centros de innovacion productiva y
asistencia técnica. En la descripcidon de estos proyectos no se visualizan de manera explicita esquemas
de participacion de la universidad.

Por otra parte, desde el Gobierno central se ha previsto emplazar en el Departamento de Cochabamba
la ciudadela cientifica, tecnoldgica y de innovaciéon del Estado Plurinacional de Bolivia. El proyecto,
anunciado en el afo 2014, prevé construir infraestructuras para el desarrollo estratégico de los
hidrocarburos y energias alternativas, transformacion productiva y agroalimentacion, desarrollo de TIC
y electronica.

Actualmente, el proyecto sélo cuenta con un estudio de prefactibilidad y aun se gestiona financiamiento
para llevar adelante estudios de factibilidad y disefio final. Al respecto, el estudio realizado con
financiamiento del BID sefala que se requiere articular las capacidades institucionales ya existentes
en universidades y fundaciones que desde hace varias décadas promueven el desarrollo cientifico y
tecnologico en la region, aunque sin coordinacion entre ellas (la UMSS es la que mayor potencial de
aporte presenta y varias fundaciones privadas como PROIMPA, Fundacién Valles, CIPCA, Fundacién
Patifio, el CIP del Cueroy otros). En este escenario, la UMSS es la que mayores fortalezas tiene en personal
académico y cientifico. Se sostiene que no hay estrategias claras de generacién de conocimientos y
mas bien hay problemas de credibilidad y escasos recursos financieros.

4.2.3 Situacion educativa

En el Departamento de Cochabamba, la educacion superior esta conformada por las universidades,
escuelas superiores de formacion docente, 20 institutos técnicos tecnoldgicos legalmente establecidos
e institutos artisticos tanto publicos como privados.

En el caso de las universidades —catorce privadas, entre las que estadn la Escuela Militar de Ingenieria
(EMI) y la Universidad Catodlica Boliviana (UCB) adscritas al SUB—, la institucién publica con mayor
presencia es la UMSS. Asimismo, en el Municipio de Chimoré se consolidé la Universidad Indigena
Quechua “Casimiro Huanca”.

Segun datos disponibles del INE (2016), la diferencia es significativa entre la poblacion de estudiantes
Mmatriculados en las universidades publicas (24.362 estudiantes) y en las universidades privadas
(100.102 estudiantes). No obstante, esta diferencia no se observa en relacién a la poblacién titulada. Si
bien en las universidades privadas el 2016 se titularon 1.274 estudiantes, en las universidades publicas
la diferencia es menor, ya que ese afo se titularon 4.598 (INE, 2020).

La UMSS es una de las instituciones de educacion superior mas representativas por su influencia
significativa en la vida social, politica, cientificay tecnoldgicay en la dindmica econdmico-productiva del
Departamento. Segun criterios de calidad académica asociada a la calidad investigativa (publicaciones
y citaciones) y la “interaccion’, la UMSS se ubica en primer lugar dentro del ranking de universidades
en el Departamento de Cochabamba, constituyéndose en un actor influyente para el desarrollo de la
region.
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2 3599 Universidad Mayor de San Simon 3718
B 6398 Universidad Privada Boliviana 5178
9 9349 Universidad Central 4585
12 12029 Universidad Privada del Valle 6084
13 12287 Escuela Militar de Ingenieria 6084
14 12595 Universidad Catdlica Boliviana San Pablo 5624

Cochabamba
16 13038 Universidad de Aquino Bolivia 6084
20 15777 Universidad Salesiana de Bolivia 6084
21 15235 Universidad Franz Tamayo 6084
22 15827 Universidad Privada Domingo Sabio 6084
24 16702 Universidad Privada Abierta Latinoamericana 6084

Cuadro 1. Ranking de universidades del Laboratorio de Cibermetria

Fuente. Rankings web of universities (2020).

4.2.4 Situacion de la investigacion cientifica y tecnolégica

Con los limitados recursos disponibles a nivel departamental, la situaciéon no es muy diferente a la
situacion nacional. Tres aspectos se destacan.

El primero de ellos es la vision definida en la Estrategia Departamental de Desarrollo Econdmico 2019-
2030, en la que se establece que la economia del Departamento debe estar basada en el conocimiento.
Si bien este modelo de economia depende de un conjunto de componentes, uno de ellos es el
desarrollo y aplicaciéon del conocimiento cientifico y tecnoldgico que debe generarse en instituciones
como la universidad.

El segundo aspecto es el que surge de la Ley N° 732 que declara a Cochabamba sede de la ciudadela
del conocimiento. Su promulgacién origind una serie de iniciativas publicas y privadas, como la
conformacién de una comisiéon de ciencia y tecnologia promovida por la Gobernacion, la organizaciéon
de seminarios por parte de la UMSS y la movilizacion de sectores de la empresa privada, especialmente
en aquellas especialidades vinculadas a la informatica.

La presencia regional de la UMSS se convierte en el tercer elemento diferenciador por su importante
presencia y peso especifico en el ambito de la ciencia y tecnologia, frente a otras instituciones con
menor tamano, capacidad instalada y produccidn cientifica.

4.3 Launiversidady el entorno productivo

En general, el vinculo entre la investigacion y la produccioén es, sino débil, al menos disperso y poco
estructurado. A esta realidad se afiade la situaciéon propia del sector productivo y las caracteristicas de
la universidad. Acevedo y Zambrana (2016) sefalan, por ejemplo, que, las micro y pequenas empresas
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mostraron interés en obtener apoyo de la universidad, pero sus demandas de investigacion (tanto
empresas individuales como asociaciones) no estaban debidamente formuladas, carecian de recursos
econdmicos y exhibian un débil nivel académico. Por otra parte, con frecuencia, desde fuera de la
universidad se afirma que los centros de investigacion universitarios son lentos y burocraticos, y no
ofrecen productos y servicios cientificos y tecnoldgicos con la calidad, oportunidad y confiabilidad que
requieren y esperan los potenciales consumidores del sector productivo.

En cuanto al potencial tecnolégico de Bolivia, persiste un marcado contraste entre el sector de baja
productividad, responsable de la mayor parte del empleo y de una fraccion pequena del PIB, y el sector
de alta productividad (vinculado sobre todo al sector extractivo y al capital extranjero) que contribuye
con una porcién mayoritaria al PIB, pero con un reducido porcentaje al empleo total. Es evidente que
la mayor parte del tejido productivo en Bolivia tiene muy limitadas posibilidades de modernizacion
al no estar preparado para absorber conocimiento cientificotécnico y utilizarlo en mejoras de la
productividad que redunden en una mayor competitividad. La debilidad de las instituciones publicas
y privadas es otro elemento que hay que tomar en cuenta.

Estas caracteristicas han sido comprendidas y hay diversas iniciativas que pretenden lograr
una mejor vinculacién por medio de una aproximacion sistémica que supere las limitaciones en
la aproximacion lineal oferta-demanda. El VCyT presenté en 2013 un nuevo plan que propone
un modelo de innovacién condicionado por la demanda en el marco de un sistema boliviano de
innovacion emergente. Este modelo reconoce el rol clave de las universidades publicas en procesos
de innovacién orientados a brindar atencién a demandas nacionales y a fortalecer la produccién
local de conocimiento favoreciendo la transdisplinareidad y la inclusién social (Acevedo, Céspedes y
Zambrana, 2015).

El VCyT, dependiente del Ministerio de Educacion, esta oficialmente a cargo de la implementacién del
Sistema Nacional de Innovacion, y otros importantes ministerios, como el de Agricultura y Desarrollo
Productivo, vienen ejecutando valiosos programas, lamentablemente desconectados unos de otros.
Una caracteristica importante de estos programas es la incorporacion de organizaciones sociales,
campesinas, indigenas y productivas de base.

Es de esperar que estas iniciativas ofrezcan y creen mejores y mayores opciones para la vinculaciéon de
la universidad con estos sectores. Por su parte, la universidad publica, a través de planes formulados
por el conjunto de universidades del SUB, incorpora con prioridad la creacién de unidades de interfase
con el fin de lograr una vinculacién de mayor impacto.

Los tradicionales vinculos entre la universidad y los sectores, pueden ser mejorados para evitar que
permanezcan circunscritos a las practicas estudiantiles de campo, elaboracion de tesis, visitas de
campo, trabajos de mantenimiento y servicios de laboratorio prestados por la universidad. En efecto, la
universidad publica debe convertirse en un actor principal en la solucién de los problemas regionales
relacionados con la salud publica, el medioambiente y diversos temas sociales y no Unicamente de los
sectores productivos.
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A\/\/AA Durante la gestidn 2021 mediante Ley 1407, se aprobd el PDES Plan de
Desarrollo Econémico y Social del Estado Plurinacional de Bolivia, bajo la
denominacion "hacia la industrializacion con sustitucion de importaciones”.
El mismo reduce una notable alianza estratégica con las universidades como
motores académicos y de investigacion en todos los ejes contemplados.
/\/A\/\/\/ La UMSS, mediante la DPPyS ha desarrollado una agenda conjunta con las
universidades del Sistema de la Universidad Boliviana. Cabe mencionar que
las gestiones de la UMSS y el CEUB y sus secretarias, se logré aprobar
instrumentos de planificacion (Xl Congreso Nacional de las Universidades,
Potosi, 2022), y de forma posterior se actualiz6 el Sistema de Planificacion del

SUB y otras herramientas que se vinculan con la gestion financiera, gestion
académica y universitaria. Finalmente, en la gestion 2023, la UMSS participa
del acuerdo con el MPD, la misma que reconocera de forma activa a todas las

universidades dentro del PDES, en el marco de una Ley y/o normativa que

supere las limitaciones de la Ley 777 y el SPIE.
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Texto tecleado
Durante la gestión 2021 mediante Ley 1407,  se  aprobó  el  PDES  Plan  de 
Desarrollo Económico y Social del Estado Plurinacional de Bolivia, bajo la 
denominación "hacia la industrialización con sustitución de importaciones". 
El mismo reduce una notable alianza estratégica con las universidades como 
motores académicos y de investigación en todos los ejes contemplados.

La UMSS, mediante la DPPyS ha desarrollado una agenda conjunta con las 
universidades del Sistema de la Universidad Boliviana. Cabe mencionar que
 las gestiones  de la UMSS y el CEUB y sus secretarías, se logró aprobar 
instrumentos de planificación (XIII Congreso Nacional de las Universidades, 
Potosí, 2022), y de forma posterior se actualizó el Sistema de Planificación del 
SUB y otras herramientas que se vinculan con la gestión financiera, gestión 
académica y universitaria. Finalmente, en la gestión 2023, la UMSS  participa 
del acuerdo con el MPD, la misma que reconocerá de forma activa a todas las 
universidades dentro del PDES, en el marco de una Ley y/o normativa que 
supere las limitaciones de la Ley 777 y el SPIE.

Como resultado de la implementación estratégica del Gobierno Electrónico 
Universitario  en el interior de la Universidad Mayor de San Simón, se cuentan 
con varias obligaciones de largo plazo que  se implementan para seguir 
brindando excelencia en la calidad de gestión de la UMSS:

 - Un sistema SISPOAs que apoya la formulación, seguimiento y evaluaciones 
del Plan Operativo Anual y de todas las unidades universitarias, articuladas al 
presupuesto.
- Un Sistema de Información Integral Universitario SIIU dirigido a la academia, 
investigación e interacción a varios niveles.
- Una respuesta ágil mediante proyectos de inversión con financiamiento IDH 
y otros, gestionado por la DPPyS en beneficio de las distintas facultades.
- Una participación efectiva en el Desarrollo Institucional mediante la gestión 
de las áreas sustantivas de la UMSS, coordinando con todas las direcciones 
(en especial DPPyS, DPA, DICYT, DISU, DUEA y otros).

Tras la evaluación del medio término del PEI 2020 2025, corresponde presen-
tar la incorporación de dichas iniciativas, en una Matriz Estratégica flexible y 
con los indicadores alineados a programas presupuestarios,  ajustada al periodo
restante y articulada a nivel interno y al contexto externo,  lo cual fué aprobada 
mediante Resolución del HCU Nº 076/23 y que se presenta en el documento.
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CONTEXTO INSTITUCIONAL:
LA UMSS

5.1 Lagestion de formacion de grado y posgrado

La formacion de grado es uno de los ejes principales del quehacer académico e institucional de
la universidad. En este sentido, la UMSS, en diferentes momentos histéricos, por su alto nivel de
influencia e importancia en la sociedad, ha ido ejecutando las siguientes acciones estratégicas que
en los ultimos anos han adquirido relevancia (no obstante, merecen un estudio y evaluacion que
promueva su mejoramiento):

e Aplicacidon de la politica de recuperaciéon y/o avance a través de reglamentos de cursos
extraordinarios (hoy cursos de temporada) y las “mesas de exdmenes”

e Incorporacion de la politica de graduacion como el PTAANG (Programa de Titulacion de
Alumnos Antiguos No Graduados) y la titulacién por excelencia académica.

e Ejecucion del Proyecto de Fortalecimiento a la Educacién Superior (PROFORTES) para
emprender los procesos de transformacion curricular

e Implementacion de la politica de desconcentracion universitaria
e Aprobacion del Modelo Educativo de la UMSS
* Implementacion del Plan Maestro de Tecnologias de informacion y Comunicacion

e Acreditacion internacional con mecanismos del Mercosur, de las carreras de las areas de
Ciencias de la Salud, Ciencias Agricolas, Arquitectura y Ciencias del Habitat y Ciencias y
Tecnologia

El afio 2013 se aprueba el modelo educativo, que es el referente esencial de la organizacién académica
y esta considerado como el eje fundamental para mejorar los procesos formativos, de investigacion
e interaccion.

En el plano ejecutivo, el modelo se deriva del Plan de Desarrollo 2014-2019 en el que se establece
un conjunto de acciones orientadas a su ejecucion en dos niveles: institucional, mediante politicas,
lineamientos y normativa universitaria; de formacion, a través de 1) la transformacioén del curriculo
universitario en el marco de la formacién continuay el curriculo flexible; 2) pilares como el aprender a
aprender, aprender a desaprender, aprender valores, aprender a emprender y aprender a lo largo de
toda la vida; 3) ejes de la formacién basada en competencias (FBC); 4) la integracion de las funciones
universitarias y la integracion grado-posgrado; 5) ejes transversales de integracion de las TIC, la
interculturalidad y el medio ambiente; y 6) como eje operativo, la flexibilidad.

No obstante, el Plan de Desarrollo que ha concluido no pudo asegurar su implementacion plena,
pues si bien coadyuvd en mejorar la oferta de formacion y el proceso de ensefianza aprendizaje, no
logré cambios profundos en sus estructuras institucionales, académicas y organizacionales. Estas
dificultades, desde una mirada critica, obligan a reflexionar sobre la urgencia de emprender una
reforma institucional a largo plazo y abandonar la vieja cultura académica que ha sobrevivido a los
cambios de las ultimas décadas.
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Las dificultades y escollos académicos identificados en la implementacion del modelo, se los puede
enumerar como sigue:

o Deficiente formacion de los estudiantes que llegan a la universidad

e Escasa oferta de carreras principalmente técnicas a nivel medio y superior

e Curriculo rigido no actualizado y contextualizado

¢ Desvinculacion de los procesos formativos con la investigacion y la interaccion

e Predominio de la trasmision en los procesos de ensefanza-aprendizaje con mayor énfasis
en la teoria que en la practica

e Sistema de evaluacion de aprendizaje centrado en la evaluacion sumativa

e La docencia se constituye en una actividad empirica basada en iniciativas y esfuerzos
personales

¢ |nsuficiente disponibilidad del material bibliografico que ofrecen las TIC
e Deébil incorporacion de los recursos tecnoldgicos en los procesos pedagogicos

e Ausencia de normativas y politicas institucionales que apoyen a los docentes en la
aplicacion de las TIC en las actividades académicas de ensefanza y aprendizaje(UMSS,
2013, p. 24)

En cuanto a los avances en la implementacion del modelo, en la gestién 2015 se asentd la idea de
intervenir en la estructura curricular y en los procesos de ensefianza-aprendizaje a través de la
produccioén y difusidn en las unidades académicas de guias y manuales que establezcan principios
y lineamientos para el disefio y redisefio curricular en base al eje de FBC y la politica de integracion
de las TIC. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de la administracion central y de las unidades
académicas, la propuesta de cambios en el curriculo no pudo materializarse porque no se aprobaron
los redisefios curriculares de acuerdo a los lineamientos de la FBC.

Las unicas experiencias que se destacan son la aprobacién y ejecucion del redisefio curricular de la
carrera de licenciatura en Ciencias de la Educacion y la licenciatura en Turismo segun el enfoque
de la FBC, con la consecuente aplicacion de los créditos académicos en Turismo en sintonia con la
tendencia predominante en las IES de América Latina y Europa.

Frente a este panorama, se considera importante que la gestidn curricular reciba especial atencién y
recursos para encarar de manera permanente el desarrollo de los procesos de revision y actualizacion
curricular de los diferentes perfiles profesionales como parte de la cultura de aseguramiento de la
calidad, en el marco de los enfoques flexibles adecuados a los contextos y naturaleza disciplinar
especifica de las diferentes areas de conocimiento.

Los rasgos y tendencias que caracterizan a la gestion de la formacién profesional de grado son los
siguientes:

o La oferta académica es amplia y cubre las areas de conocimiento establecidas en el
modelo académico del SUB*. Si bien en los ultimos afos esta oferta se ha diversificado, la
estructura curricular permanece rigiday con muy pocas opciones de flexibilidad académica

“La oferta de grados académicos del SUB se inscribe en areas de conocimiento cientifico interdisciplinar y transdisciplinar, como Ciencias Puras y
Naturales, Ingenieria y Tecnologia, Ciencias Agricolas, Ciencias de la Salud, Ciencias Sociales y Humanisticas, Ciencias Econdmicas, Ciencias Politicas
y Juridicas y Ciencias Humanas (CEUB, 2011, p. 49).
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gue facilite a los estudiantes el acceso a los procesos de movilidad. Esta estrategia viene
extendiendo su importancia en el marco de la tendencia de internacionalizacién de la
educacion superior en Ameérica Latina y Europa.

e La oferta se concentra principalmente en la sede central ubicada en la ciudad capital
del departamento. Dispone de catorce facultades y una escuela, que se constituyen
en estructuras de gestion académica y administrativa de 81 carreras y/o programas de
formacioén profesional, 53 a nivel de licenciatura; 26, de técnico superior; y 2, de técnico
medio (UMSS, 2019, pp. 1-5).

e En el marco de la politica de desconcentracion (subsedes), la UMSS tiene presencia en
capitales de provincia, en la region del Trépico de Cochabamba -que recientemente se
consolidé como la Facultad Integral del Trépico de Cochabamba con siete programas-, la
unidad académica del Cono Sur, que cuenta con tres programas, y la Zona Andina y Valle
Bajo con un programa, respectivamente. El propdsito de estas unidades es profesionalizar,
a nivel técnico superior y licenciatura, a estudiantes de las poblaciones mas vulnerables y
dar respuesta a las necesidades, potencialidades de desarrollo y vocaciones productivas de
cada region.

e En todas las facultades, los estudios se imparten en la modalidad presencial, ya que
la integracion de las TIC a nivel curricular y del proceso de ensefanza-aprendizaje se
encuentra en una fase incipiente; sin embargo, hay el interés de mejorar su uso como
apoyo a las actividades presenciales. Asimismo, los principales usos de las TIC tienen mayor
impacto en los procesos de gestion académico-administrativa, hecho que favorece la
implementacion de programas en diferentes modalidades, previo analisis del impacto en
la transformacion de la cultura institucional, gestién académica, pedagdgica, curricular y
administrativa, pero también en la inversion de recursos materiales y econémicos.

Segun la participacidon porcentual de las facultades, el nimero de carreras y/o programas en la
gestion 2018 se ilustran en la figura 5:

Fac. Medicina 3.7%

°
Fac. Desarrollo Rural y Territorial —>2 2
Fac. Cono Sur 3.7%
Fac. Cs. Econémicas _ 62%, \ “

Fac. Arquitecturay 74%, '
Cs. del Habitat
13.6% _
T e~ Fac. Humanidades
Fac. Politécnica del Valle Alto —28%.¢

y Cs. de la Educacion

0
e210%  Fac Cienciasy

Tecnologia

8.6%

Fac. del Tropico gEIZILE Fac. Ciencias Agricolas,

Pecuarias y Forestales

Figura 5. Participacion porcentual de las facultades segun carreras y/o programas, gestion 2018.
Fuente. Datos extraidos de UMSS STAT, 2019.
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Los datos muestran que la oferta de la UMSS prioriza, en primer lugar, el drea de Ingenieras y Tecnologia
gue cuenta con cuatro carreras del drea de Ciencias Puras y Naturales y once carreras de Tecnologia
a nivel de licenciatura. La Facultad Politécnica tiene siete carreras a nivel de técnico medio, superior y
licenciatura, y la Facultad de Arquitectura y Ciencias del Habitat, seis carreras. Es evidente que el aporte
de la UMSS a los sectores vinculados a la produccion es significativo, tanto a nivel de licenciatura como
técnico.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos e intentos de transformacion curricular, no existen, en la oferta
de la UMSS, ingenierias orientadas al desarrollo de procesos de industrializacion de hidrocarburos y
energias que encadenen la capacidad de generacién hidroeléctrica que posee el Departamento de
Cochabamba. Aunque, y es legitimo reconocerlo, las altas inversiones que exigen estas especialidades
son una razon suficiente para explicar la ausencia de este tipo de ofertas.

El drea de Humanidades y Sociales es la segunda oferta mas importante, gracias a la diversificacion
de carreras a nivel de licenciatura y técnico superior. Estas son: Trabajo Social, Musica y Ciencias de
la Actividad Fisica y Deportes, Antropologia e Historia, las que, en el marco de la formacién continua
y la flexibilidad curricular, se han esforzado en atraer a una potencial demanda de estudiantes, a
través de una oferta de formacién de profesionales que sean capaces de contribuir a la solucién de
los problemas del pais. No obstante, esta drea amerita un analisis y valoraciéon del curriculo de las
carreras de Ciencias Juridicas y Politicas que permitan tomar decisiones sobre su actualizacién y/o
transformacion curricular.

El aporte del area de Ciencias Agricolas, centralizada en la Facultad de Ciencias Agricolas, Pecuarias
y Forestales, Desarrollo Rural y Medicina Veterinaria con once carreras a nivel técnico superior y
licenciatura, es significativo. Sin embargo, es necesario actualizar y diversificar su oferta con apoyo
e inversion de recursos materiales y tecnoldgicos que permitan establecer una relacién estratégica
basada en las prioridades de la matriz productiva para contribuir al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible de la regidn y del pais.

La demanda en el area de Ciencias Econdmicas es significativa. La oferta de la Facultad de Ciencias
Econdmicas en los ultimos anos se ha caracterizado por su escasa diversificacion, pero ha logrado
consolidarlas carreras de Ingenieria Comercial e Ingenieria Financiera. Es notoria la ausencia de carreras
orientadas a la gestiéon y administracion publica y a los servicios en general, que aportan en grado
considerable al PIB del Departamento.

En el caso del area de las Ciencias de la Salud, la oferta evidencia la escasa diversificacion; solamente
la Facultad de Medicina en los ultimos anos ha logrado consolidar las carreras de Fisioterapia y
Nutricién. Las Facultades de Odontologia, Bioquimica y Farmacia y Enfermeria cuentan con una
oferta bastante reducida. A esto se suma la falta de recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y de
infraestructura para hacer frente a las necesidades de salud de la regidn y el pais.

* La eficiencia interna

La tendencia a la democratizacion en la ensefanza universitaria y la inclusion social en la educacion
superior en Bolivia han posibilitado que el niumero de matriculados/as en la UMSS evolucione al ritmo
del crecimiento de la ciudad de Cochabamba, que se constituye en la tercera Universidad mas grande
de Bolivia. Segun datos del UMSS-STAT, en la gestion 2018 se albergd a 82.738 estudiantes en el proceso
de formacion profesional de nivel de grado.

En los ultimos cinco anos la poblacion estudiantil mostré un acelerado crecimiento. Segun la figura
X, la tasa de crecimiento de la poblacion estudiantil en el periodo 2013 a 2014 fue del 7,65%, y tuvo un
comportamiento similar en las siguientes gestiones. La tasa promedio acumulada para el periodo
2014-2018 fue de 2,10%.
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Figura 6. Tasa de crecimiento de la poblacion estudiantil, gestion 2018.

Fuente. Extraido de UMSS STAT, 2020.

Asimismo, es notable la tendencia creciente en los Ultimos afios de la matriculacion de las estudiantes
mujeres en relacion a los varones: 52% mujeres y 48% varones, como se observa en la figura 7.
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Figura 7. Poblacion estudiantil segun género, 2018.

Fuente: Extraido de UMSS STAT, 2020.
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El rapido crecimiento de la poblacion estudiantil podria explicarse por la continua aplicacion de
politicas de ingreso irrestricto a la universidad en el marco de la inclusién social y la equidad de
género, tal como ha ocurrido en las IES de América Latina. Este fendmeno de ampliacién de la
cobertura de ingreso pretende superar las desigualdades sociales, siguiendo lo establecido por la
Conferencia Regional de Educaciéon Superior (2018) que definié a la educacién superior como un
bien publico social-estratégico, un derecho humano y universal, ya que su ejercicio profundiza la
democraciay posibilita la superacion de las inequidades.

No obstante, esta apertura ha derivado en una masificacién desbordante, que no sélo es cuantitativa,
sino que afecta a los procesos formativos en sus diferentes etapas de admision, permanencia y
titulacion.

En los ultimos cinco anos se ha tratado de optimizar la admisién estudiantil mediante la aplicacion
de regulaciones, como los exdamenes de ingreso y/o los cursos preuniversitarios; sin embargo, estas
acciones no permiten una adecuada seleccidon de estudiantes de acuerdo al perfil que exigen las
carreras. En efecto, la baja correlacidon con el rendimiento en los primeros cursos es un aspecto critico
gue ha sido escasamente abordado y que amerita, en todo caso, la puesta en marcha de estrategias
que faciliten los procesos de transicién de la educacion secundaria a la educacion superior.

El porcentaje de poblacion estudiantil por facultades en la gestion 2018, que ilustra la Figura 8,
Mmuestra que una porcion significativa de estudiantes demanda las carreras de la Facultad de Ciencias
Econdmicas. En segundo lugar, estan las carreras de ingenieria de la Facultad de Ciencias y Tecnhologia,
y en tercer lugar, las de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas.

0,
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Figura 8. Porcentaje de la poblacion estudiantil por facultades, gestion 2018.
Fuente: Extraido de UMSS STAT, 2020.

Las facultades con demanda estudiantil por debajo del 6% son Arquitectura y Medicina. Lo que llama
la atencion es el poco interés de los estudiantes por las carreras de Desarrollo Rural, Ciencias Sociales,
Veterinaria, Odontologia y Farmacia que, de manera indirecta, denota indiferencia de los agentes
econdmicos y de las instituciones vinculadas a la salud y al desarrollo agropecuario.

La eficiencia terminal, segun los datos disponibles, incluye solamente a los estudiantes que tramitaron
su titulo en provisidn nacional, pero no toma en cuenta a aquellos estudiantes que aprobaron alguna
modalidad de graduacion, pero que por diferentes razones no realizaron el respectivo tramite.
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Figura 9. Poblacion estudiantil titulada por Facultad, Gestion 2018.
Fuente. Extraido de UMSS STAT, 2020.

Los datos evidencian que hubo un descenso importante de los tramites de titulacion en el afio 2015,
lo que explica el variable comportamiento de la tasa de crecimiento en los ultimos cinco afos.
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Figure 10. Poblacién estudiantil titulada por Facultad, gestion 2018.
Fuente. Extraido de UMSS STAT, 2020.

El grafico muestra a la Facultad de Ciencias Econdmicas con el mayor porcentaje de estudiantes
titulados; le sigue la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas y la Facultad de Ciencias y Tecnologia.
Las facultades de Medicina, Ciencias Agricolas, Politécnica del Valle Alto y Enfermeria presentan los
valores mas bajos de titulacion.
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En algunas facultades, el bajo numero de titulados (eficiencia terminal) y el insuficiente rendimiento
pueden atribuirse a varios factores, entre ellos, el hacinamiento (aulas pequenas y alto numero de
estudiantes por grupo-clase); la insuficiente preparacion de los estudiantes en metodologias de
investigacion segun el area de conocimiento; la ausencia de una normativa que limite el numero de
anos de permanencia estudiantil (aunque las ventajas que conlleva ser estudiante universitario, como
la cobertura de seguro de salud y la subvencion en la alimentacion, representan un atractivo).

* El personal docente
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Figura 11. Tasa de crecimiento del personal docente, gestion 2018.

Fuente. Extraido de UMSS STAT, 2020.

Los valores de las tasas calculadas de la cantidad de docentes muestran un crecimiento anual
promedio del 2,5%. Entre los anos 2015 y 2016 se registra el mayor crecimiento: 3,55%.

El plantel docente en la UMSS segun género, para la gestion 2018,esta en el orden de los 2.023
docentes, de los cuales el 29,7% son mujeres y el 70.29% varones.
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Figura 12. Porcentaje de la poblacion docente segun género.

Fuente. Extraido de UMSS STAT, 2020.
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En relacién al numero de docentes por facultad, se evidencia que la mayoria de los docentes se
encuentra en la Facultad de Ciencias y Tecnologia, seguida de la Facultad de Ciencias Econdmicas,
en tercer lugar, la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas y, por ultimo, con un pequeiio porcentaje,
Bioquimica, Veterinaria y Enfermeria.
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Figura 13. Personal docente segun facultad, gestion 2018.
Fuente. Datos extraidos de UMSS STAT, 2020.

El numero de estudiantes por docente, en la mayoria de las facultades, es inferior a 50. Solamente en
las facultades de Ciencias Econdmicas, Ciencias Juridicas y Politicas y Ciencias y Tecnologia esta cifra
se eleva por la masiva concurrencia de estudiantes en algunas de sus carreras. La relacion mas alta es
de 85 estudiantes por docente en la Facultad de Ciencias Econdmicas. Las facultades que presentan
menores valores son las de Ciencias Sociales y Desarrollo Rural.
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Figura 14. Relacion de numero de estudiantes por docente, 2018.
Fuente. Datos extraidos de UMSS STAT, 2020.
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La actualizacién y formacién académica del personal docente se basa en el sistema de remuneracion
por antigledad y no necesariamente en el mérito académico, de manera que los grados académicos
no son un factor determinante para lograr un mayor nivel salarial. Estas condiciones se constituyen
en un desincentivo para el cambio y renovaciéon pedagdgicos en aula, y tampoco coadyuvan en el
desarrollo de procesos de interaccion y estimulo a la produccion intelectual.

En respuesta a este panorama, se deben establecer politicas académicas orientadas a la actualizacion
y formacion docente para afrontar los desafios y las tendencias pedagdgicas contemporaneas que
exigen al personal docente competencias especificas para hacer frente a los diversos problemas que
caracterizan al contexto.

* Formacion de posgrado

La formacion de posgrado se ha constituido en una actividad relevante en la UMSS. El afio 2001
fue creada la EUPG como una unidad descentralizada y mutidisciplinaria, encargada de dirigir,
planificar, normar, ejecutar y coordinar las actividades de posgrado de la UMSS. Desde entonces, la
oferta en la formacion posgradual se ha incrementado en forma exponencial. Actualmente la EUPG
tiene 17 unidades facultativas y centros de posgrado que desarrollan programas en todos los niveles
académicos: diplomado, especialidad, maestria y doctorado.

La matricula de posgrado para el 2014 se situd en 2.825 estudiantes (389 en programas de maestria,
256 en cursos de especializacion y 2180 en diplomados), mientras que en el afio 2018 se registra un
total de 9.596 estudiantes matriculados distribuidos en 189 programas, principlamente de diplomado.

La EUPG es parte de la estructura universitaria que funciona, sin embargo, como una unidad
desconcentrada en el manejo de recursos econdmicos propios captados por la realizacion de cursos
y con minima participacion del presupuesto universitario. Esta modalidad de funcionamiento
condiciona en gran medida la oferta de programas de posgrado, priorizando la captacion de recursos
y, por tanto, la oferta de programas de posgrado profesionalizantes. Recién el afno 2016 se abren
programas de maestria académicos o cientificos.

Los posgrados profesionalizantes se caracterizan por la actualizacion y profundizacion de
conocimientos, el perfeccionamiento de destrezas profesionales, mientras que los posgrados
cientificos estan orientados a la adquisicion de habilidades de investigacion y generacion de
conocimiento, en correspondencia con problemas de interés regional y nacional. En este marco se
reconoce la importancia de apoyar el desarrollo de las capacidades de investigacion de la UMSS, asi
como la necesidad de apoyar la formacion de grado en diversos ambitos.

Si bien es cierto que el posgrado logré avances importantes en los ultimos afios, aun hay enormes
debilidades en cuanto a la gestion de calidad. El posgrado no tiene los mecanismos, los medios ni las
condiciones para asegurar la calidad de sus programas de formacion, como condicion que le permita
avanzar hacia un crecimiento cualitativo, con énfasis en los programas cientificos y con horizonte en
la acreditacion.

Bajo este panorama se pretende, reforzando los mecanismos de gestion de calidad administrativa
y académica, impulsar la investigacion a nivel de posgrado y avanzar hacia la implementacion de
doctorados cientificos. Con este objetivo, recientemente se cuenta con una agenda universitaria de
investigacion y formacion de investigadores, acordada con la Direccion Universitaria de Investigacion
Cientifica y Tecnologica.

Con la misma vision, las acciones a priorizar deberan considerar son:

o Implementar programas de posgrado de calidad y con pertinencia social e institucional
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Implementar programas de posgrado cientificos con pertinencia social e institucional

Implementar el sistema de gestidon de calidad en los programas de posgrados cientificos y
profesionalizantes de la UMSS

Promover la virtualizacion de la formacion posgradual en los diferentes niveles y areas del
conocimiento

Proyectar la imagen institucional de la EUPG a nivel nacional e internacional

Implementar una plataforma educativa bajo la modalidad de cursos masivos abiertos en
linea

Implementar un observatorio de graduados de posgrado

Evaluaciodn, acreditacion y aseguramiento de la calidad

En la UMSS se vienen desarrollando procesos de evaluacién y acreditacion de la calidad académica
de los programas de formacién de grado desde 1995. Estos procesos fueron impulsados por la DUEA,
creada por Resolucion Rectoral Ad-Referéndum N° 33/95 y posteriormente ratificada por la Resolucién
del Honorable Consejo Universitario 22/95.

Se pueden describir tres momentos en el desarrollo de la DUEA desde su creacion:

Construccién de propuestas sobre variables y aspectos para evaluar a las carreras y/o
programas de grado; asimismo, propuestas de criterios de calidad para la educacién
superior. Este momento permitié dotarse de herramientas e instrumentos iniciales de
evaluacion

Desarrollo de procesos de evaluacion y acreditacion de carreras, bajo la supervision de la
DUEA, pero con autoevaluaciones realizadas por consultores

Realizacion delas autoevaluaciones por los mismosintegrantes de lacomunidad académica
(estudiantes, docentes y administrativos) con el asesoramiento técnico de la DUEA

Las carreras y programas de grado se han acreditado, a iniciativa, con el sistema ARCU SUR desde los
procesos MEXA del Mercosury en el SNEA SUB, logrando tener los siguientes resultados:

0
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Figura 15. Carreras acreditadas por cantidad de
veces al sistema SNEA SUB y ARCU SUR, 2019.

Figura 16. Carreras en autoevaluacion y
acreditadas al SNEA SUB y ARCU SUR, 2019.
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La Figuras 15 y 16 muestran que la DUEA esta en camino de institucionalizar los procesos de
autoevaluacion y acreditacion en la UMSS, que son procesos que permiten visibilizar el cumplimiento
de indicadores de calidad institucional, nacional e internacional. Del 100% de carreras, el 50% aun no
paso por un proceso de autoevaluacion y evaluacion externa con pares académicos, en cambio, 41%
lograron obtener su certificacion de acreditacion de los sistemas SNEA SUB y ARCU SUR. La Carrera
de Medicina tiene la mayor cantidad de certificaciones de acreditacion.

Los resultados de las evaluaciones han impulsado transformaciones y ajustes curriculares
fundamentales en las carreras, contribuyendo de este modo al logro del objetivo de mejoramiento
de la calidad de la educacion superior universitaria.

En la evaluacion de programas de educacion posgradual, la DUEA, después de prepararse y
validar indicadores, instrumentos y procesos metodoldgicos durante varios anos, acompano la
autoevaluacion y evaluacion externa con pares cientificos internacionales, en coordinacion con la
DICyT y EUPG, de las maestrias cientificas en: a) Ciencias Sociales, b) Gestion del Agua, Habitat y Medio
Ambiente, c) Tecnologias de Energias Renovables, d) Tecnologia Quimica, Alimentos y Bioprocesos,
e) Epidemiologia y f) Mejoramiento Genético y Biotecnologia. Se logro alcanzar resultados favorables
gue estan permitiendo afianzar a la UMSS para emprender a nivel local programas de educacion
posgradual, maestrias cientificas y doctorados, apalancando mayores recursos financieros y respaldo
cientifico de la cooperacion internacional.

En la evaluacion de la gestion institucional, con la verificacion in situ y evaluacion de POA por gestion,
se muestran avances importantes en la orientacion de las unidades de gestion de la UMSS hacia
el logro de resultados con evidencia demostrable a controles internos (Auditoria Interna) y externa
(Contraloria General del Estado).

La verificacidon de evidencias sobre el cumplimiento de actividades y logro de resultados/productos ha
permitido tomar decisiones de mejora en la planificacion operativa en todos los niveles de la UMSS.

Los POA deben estar articulados con el PEI de la UMSS, donde se valora la correspondencia de la
programaciony el logro de las actividades desarrolladas y resultados/productos alcanzados.

120 %
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Figura 17. Unidades de gestion institucional evaluadas por ano, 2019.
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En general, en el campo de la evaluacidn y acreditacion se tienen desafios estructurales; el principal es
el disefio e implementaciéon de un sistema integral de aseguramiento de la calidad y el observatorio
de la calidad en educacion universitaria, basado en indicadores local e internacionalmente relevantes,
enmarcadoenlastresfuncionesinstitucionalesdela Universidad: formacion, investigacion einteraccion.

5.3 Politica académica

La necesidad de una profunda transformacion en la educacién superior universitaria en su conjunto, se
constituye en un debate insoslayable en momentos en que la sociedad del siglo XXI asume diferentes
paradigmas de interpretacion y comprension para plantear lineamientos estratégicos de cambio
universitario.

Esta necesidad se hace mas patente, cuando las voces llegan desde el exterior de la Institucion
Universitaria, ya que es un reclamo cada vez mas de la sociedad a la que nos debemos y se constituye
una responsabilidad social y una exigencia de una acreditacion social.

La tematica de la Innovacion curricular y docente, constituyen dos problematicas de la gestion
académica de la politica universitaria y su trascendencia actual para la construccién de la Universidad
Siglo XXI, tienen relevancia y pertinencia social de cara a lograr los objetivos de la calidad de la
educacion universitaria, en el contexto de la responsabilidad social, ética y profesional en la sociedad
del aprendizaje y la gestion del conocimiento; en un contexto donde las tecnologias, la robdtica y la
inteligencia artificial se consideran factores de influencia para el desarrollo social y humano del siglo
XXI (Vidal M.;2010)

Desde esa perspectiva, la UMSS esta obligada a dar respuesta a las exigencias sociales, cuya situacion
plantea procesos de transformacién académica que se refleja en los desafios de la Innovacion curricular,
basado en el enfoque de la flexibilidad, la matricialidad y la transversalidad, ademas del enfoque del
desarrollo de las competencias profesionales, de cara a las necesidades de la calidad de la formacion,
investigacion cientifica, interaccion social, posgrado y la gestion institucional.

La comprension de la flexibilidad tiene sus propias implicancias y nos provoca discusiones para generar
las condiciones para su aplicacidon en nuestras practicas curriculares y docentes. Segun el autor Mario
Diaz Villa (2006) existen cuatro dimensiones de la Flexibilidad curricular, académica, pedagdgica y
administrativa (Diaz Villa,2011).

Sin duda alguna, la necesidad de generar alternativas de respuesta para la formacion profesional del
siglo XXl tiene implicancias epistemolodgicas, didacticas, docentesy los procesos curriculares, orientadas
a la busqueda del mejoramiento de la calidad educativa en el ambito universitario, se asocia con la
necesidad de generar procesos que le permitan a las universidades impulsar su desarrollo institucional
como espacio académico para la reflexion, la construccion y la gestion estratégica del conocimiento.

La propuesta de lineamientos para una politica académica de transformacion curricular, mediante
el Modelo curricular de enfoque flexible con organizacién matricial, estd basada en una politica de
investigacion inter y multidisciplinaria y la gestion de una docencia innovadora y desarrolladora de
competencias profesionales, cuya agenda se constituye en una propuesta académica, que realiza una
reflexion epistemoldgica de lasdemandasy necesidades del contexto social y tomando como referencia
el Modelo Educativo del Plan de Desarrollo de la UMSS, hacia la construccion de la Universidad del
Siglo XXI.

Tanto la calidad, pertinencia, internacionalizaciéon y la responsabilidad social de los procesos
académicos de la Institucidn Universitaria, se constituyen en los ejes y tendencias centrales y como
desafios de la agenda para mejorar los procesos de la formacion profesional. Al mismo tiempo, procura
una orientacién de los procesos de disefio, implantacion, desarrollo, evaluacion y ajustes curriculares
como procesos dindmicos que requieren el consenso y concurso de los actores centrales (autoridades,
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docentes, estudiantes) para la mejora de los procesos académicos de la formacién profesional y la
construccion de la cultura de la planificaciéon y la innovacion educativa.

Finalmente, se enfatiza en la politica de transformacion curricular (De Curriculum rigido y cerrado a
Curriculum flexible y abierto, con enfoque matricial) acompanado con los procesos de formacién e
innovacion docente, en el contexto de las funciones de la investigacion cientifica, interaccion social, el
posgrado y la gestidon estratégica de desarrollo institucional; tomando como referencia las lineas del
Plan de Desarrollo Nacional y Universitaria a nivel local y nacional.

5.4 Lagestion de la investigacion, ciencia, tecnologia e
innovacion

La ejecucion de proyectos y actividades de investigacion en la UMSS se realiza al interior de institutos
y centros de investigacion facultativos, y de otros centros independientes de las facultades llamados
centros universitarios. La coordinacion y promocion del desarrollo de esta funcion en la Universidad
esta a cargo de la DICyT, dependiente del Vicerrectorado de la Universidad, cuya constitucion se
remonta a 1979 y 1980 durante el V Congreso Nacional de Universidades y a la | Reunion Sectorial de
Investigacion y Posgrado.

Actualmente, se reporta (Documento conceptual 2019-2024) que la UMSS cuenta con 32 unidades
de investigacion permanentes y adicionalmente 20 departamentos informan eventualmente
también actividades de investigacion. De acuerdo a la nomenclatura internacional para actividades
de investigacion (Manual de Frascati), 515 personas estan relacionadas con actividades de ciencia
y tecnologia, 287 de ellos son investigadores, 39 becarios, 60 técnicos y 129 personal de soporte; 65
investigadores tienen grado de doctor y 126 ostentan grado de maestria.

A partir de la década de 1980, el desarrollo de capacidades de investigacion en la UMSS ha estado
asociado a la cooperacion internacional. Estos vinculos han hecho posible la creacion de una cierta
base de capacidades cientificas, infraestructura fisica, asi como adquisicion de equipamiento
cientifico. Sin embargo, la ausencia de prioridades y estrategias institucionales para apoyar la
investigacion resultaba en un panorama disperso de investigacion y, mas bien, era producto de
iniciativas individuales y aisladas.

En ese tiempo, los mas destacados organismos de cooperacion provenian principalmente de
Suecia, Bélgica, Holanda, Suiza, Alemania, la Union Europea y Canada. También se han establecido
acuerdos de cooperacion con algunos organismos internacionales como CyTED, FAO, OEA y algunas
organizaciones no gubernamentales. Otros programas de cooperacion, de menor magnitud pero que
pueden extenderse en el futuro, se han suscrito con la Unidon Europea, la ONU, Italia y los Estados
Unidos, entre otros.

La investigacion ha recibido una especial atencion institucional desde que en diciembre de 2000
se suscribié el primer acuerdo de cooperacidn con ASDI/SAREC para apoyar el desarrollo de la
investigacion en la UMSS. Un elemento central de este programa de cooperacion reside en su apoyo
a la gestion de la investigacion, practicamente inexistente en el pasado y que incorpora practicas de
planificacion, seguimiento y evaluacion de proyectos. El segundo elemento central de la cooperacion
de ASDI esta referido al fortalecimiento de las competencias cientificas de centros de investigacion
seleccionados mediante la formacion de alta calidad de un numero de investigadores a nivel de
doctorado y maestria, mejorando las infraestructuras de investigacion de estos centros con el
financiamiento de sus actividades y proyectos de investigacion.

Adicionalmente, desde el afio 2003 en adelante, ASDI/SAREC proporciond recursos financieros para
iniciar el Fondo de Investigacion para financiar, bajo esquemas competitivos, actividades relacionadas
con la investigacion a toda la comunidad cientifica de la UMSS. A partir del aflo 2008 se apoyaron
iniciativas adicionales en las areas de TIC y de desarrollo de bibliotecas asi como de innovacion.
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Con este importante apoyo, al que se sumaron algunos otros programas, como el de la cooperacion
belga, se sentaron las bases de una verdadera institucionalizacion de la investigacion en la UMSS,
proceso en el que se han hecho importantes avances. De acuerdo al documento conceptual de la
investigacion en la UMSS (ref.), documento base para la planificacidn y organizacion de la investigacion,
ésta se estructura en torno a dos pilares: Un favorable ambiente de investigacion que comprende la
gestion integral de la misma y, la investigacion organizada en redes tematicas.

* Formacion de investigadores

La UMSS ha tenido oportunidades de formaciéon de sus investigadores mediante acuerdos de
colaboracion con universidades e instituciones de varios paises. Entre ellos, la cooperacion belga,
holandesa y varios otros. Actualmente, estd vigente un componente de formacién de investigadores
del Programa ASDI-UMSS que ha logrado la formacién a nivel doctoral (PhD) de 39 profesionales,
de los cuales el 77% fueron incorporados a los centros de investigacion, y actualmente (2017), 29
estan en plena formacién bajo la modalidad sandwich. Por otro lado, diez doctorandos estan siendo
formados con la cooperacion ARES, bajo las mismas condiciones de los becarios ASDI y en tematicas
complementarias.

También existe una cantidad de investigadores que, por cuenta propia, accedieron a becas ofrecidas
por diferentes agencias para realizar sus estudios en universidades del extranjero y, finalmente, entre
el aino 2015 y 2016, se han disefiado y se encuentran en ejecucion seis programas locales de maestrias
cientificas con 62 maestrantes.

* Proyectos y actividades de CyT

Dentro del programa de la cooperacion sueca, la DICYT ha logrado disefar e implementar un
procedimiento agil y transparente para seleccionar y financiar propuestas de investigacion aplicando
estdndares internacionales, como el principio de programacion, que responde a prioridades
institucionales, convocatorias abiertas, y promueve la competencia, el trabajo en equipo y las
colaboraciones, sujetos a evaluacion externa, entre otros.

La asignacion de fondos al denominado Programa Horizontal, que propone ayudas para eventos
cientificos, movilizacion de investigadores, publicacion de articulos cientificos, entre otros, ha
permitido ofrecer capacitacion adicional a los investigadores y mejorar la calidad de las actividades
relacionadas con la investigacion en la institucion.

Este fondo ha financiado 155 proyectos I+D en siete convocatorias y 27 proyectos se encuentran en
plena ejecucion como parte de la 8va convocatoria. Asi mismo, se ha podido motivar, dinamizar,
fomentar y promocionar las ACT a través del Programa Horizontal con el apoyo de 225 asistencias
a eventos cientificos internacionales en calidad de ponente o conferencista, la difusion de 55 libros/
revistas cientificas, la realizacion de 44 proyectos de divulgacion de la ciencia, la organizacion de
22 eventos cientificos de caracter internacional y la cualificacién de la comunidad cientifica con 53
talleres de capacitacion, 55 pasantias de especializacidn/actualizacidon y 39 estadias de investigadores
externos en centros de investigacion de la UMSS; todo esto con la finalidad inicial de generar una
cultura de investigacion.

* Infraestructura y equipamiento

Los ultimos anos, con recursos de la cooperacion internacional, unidades de investigacion de la UMSS
han mejorado sus ambientes fisicos de laboratorios y disponen de equipos modernos. En este rubro,
sin embargo, adquieren especial importancia los recursos provenientes del IDH con los que también
se pudo mejorar la infraestructura y equipamiento de investigacion.

El Programa Marco de Fomento a la Investigacion con recursos IDH es el instrumento que permite
utilizar esos recursos que, por resolucion del Honorable Consejo Universitario, ascienden al 25% del
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total. Esta asignacion fue modificada, por lo que actualmente es utilizada para investigacion y posgrado
de investigacion.

Han mejorado sustancialmente la infraestructura y equipamiento disponibles para la investigacion,
entre los que destacan los laboratorios de procesamiento de alimentos, agricultura, biotecnologia
industrial, quimica de productos naturales, agua y, en la ultima etapa, energia, nutricién y materiales
no metalicos.

* Vinculacion investigacion-sectores sociales

La vinculacién universitaria con sectores sociales, econdmicos y productivos es un tema que ha
merecido la preocupacion de la DICYT, de las unidades académicas y de sus centros de investigacion.
Hay que destacar los esfuerzos en la realizacion de ferias cientificas, participaciéon en espacios
interinstitucionales y la ejecucion de proyectos de investigacion en coordinacidon con organizaciones
externas. A estas ultimas se las ha denominado “Organizaciones de apoyo a la investigacion”.

La puesta en marcha de la UTT, dependiente de la Facultad de Tecnologia, se constituye posiblemente
en la unica unidad de este tipo que funciona en todo el sistema universitario. También, hay que
resaltar el Proyecto INNOVA-UMSS que es un referente nacional en innovacion, que pone en dialogo
la investigacion cientifica universitaria con agentes sociales productivos y gubernamentales y con el
modelo de la triple hélice.

A estas actividades estructuradas se suman diversas otras de vinculacién de la investigacion con el
medio ejecutadas directamente por las unidades académicas.

A pesar de los significativos avances de los ultimos afnos, es necesario reconocer que deben efectuarse
Mmejoras en algunos aspectos para lograr una investigacion institucionalizada, de calidad y de mayor
impacto en nuestro medio; y estos son justamente los focos de atencidén de mejora actuales.

Se requiere incluir mecanismos para atraer, incorporar y retener a los profesionales en cuya formacién
la UMSS invierte recursos propios o de la cooperaciéon. Sobre todo, se requiere de politicas y normativa
gue otorguen seguridad y motivacion al personal de investigaciony que reconozcan el rol de los Centros
de investigaciéon como una de las principales estrategias de incorporacién, capacitacion y renovacion
de docentes-investigadores.

Debe ponerse énfasis no s6lo en mejorar la gestion de la investigacion, haciéndola mas agil y eficiente,
sino en la calidad de la investigacion misma, ajustandola a estandares internacionales y vinculandola
estrechamente con el posgrado.

Finalmemente, debe fortalecerse, a partir de la adopcidon de politicas institucionales, el rol de los
Institutos y Centros de investigacion universitaria y la UMSS como actores regionales, en sistemas de
innovacion que incorporen conocimientos cientificos y tecnolégicos.

5.5 Gestion de lainteraccion social y extension universitaria

En el SUB se la define como el conjunto de actividades que permiten la relacion reciproca entre la
universidad y la sociedad. La interaccion social -hoy denominada interaccion social en virtud del Primer
Congreso Institucional de la UMSS en el afio 1989- se efectiviza mediante una serie de iniciativas de
vinculacion con el entorno productivo, social y cultural, que la Universidad lleva adelante para cumplir
con su compromiso de contribucion a la sociedad. La responsabilidad por la organizacion e impulso
de estas actividades recae en la DISU.

La UMSS ha desplegado esfuerzos para afinar la conceptualizacion y perfeccionar el desempeno de
esta funcion. Se ha intentado superar la nocion de extension social, caracterizada por una concepcion
unidireccional y paternalista de la relacion universidad-sociedad para entender este vinculo como
un proceso bidireccional y dinamico de interaccion social, en el que la universidad no sélo genera y
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transmite conocimiento mediante las funciones de investigaciéon y de formacidn, sino que también
transfiere conocimientos académicos y cientificos socialmente utiles y difunde las expresiones de la
cultura y el arte. Fundamentalmente, reconociendo la importancia del conocimiento transdisciplinar,
recoge nuevos insumos del medio social para el proceso de gestion de los saberes en las instancias de
la investigacion y la docencia.

Sin embargo, a pesar de que se ha avanzado en replantear y conceptualizar la funcién social de la
Universidad, en los hechos, una de las debilidades principales de la interaccion social continua siendo
su completo divorcio de la investigacién y de las actividades formativas, tanto de pregrado como
de posgrado, puesto que los disefios pedagdgicos y mallas curriculares todavia no contemplan esta
funcion en la formacion de los estudiantes.

La ausencia de un accionar institucional de amplia interaccién y relacionamiento (en este caso en
la DISU), ha originado que, en muchos casos, las distintas unidades académicas realicen actividades
de interaccion sin su participacion. Convenios con municipios, cdmaras y organizaciones sociales y
productivas para ejecutar proyectos, tesis de grado, pasantias y trabajos de investigacion y servicios
de laboratorio son gestionados en muchos casos por las propias unidades académicas.

La otra vertiente de actividades es la de extensidon universitaria propiamente dicha y esta referida a las
Mmanifestaciones culturales, deportivas, de asistencia social y de comunicacién que la DISU ejecuta
directamente, siendo organizadora o en muchos casos auspiciadora. Se trata de programas y eventos
académicos, cientificos, tecnoldgicos y culturales no incorporados en el curriculo universitario que se
realizan de forma anual o esporadica (a demanda) y reciben el reconocimiento del medio.

Se organizan, en coordinacién con las facultades, cursos cortos y eventos de capacitacion a nivel de
especialidad, técnico superior y técnico medio dirigidos a calificar mano de obray al adiestramiento en
técnicas productivas, que estan orientados a sectores sociales vulnerables. Otra area de actividad tiene
gue ver con el apoyo a campanas sobre problematicas sociales y de salud; el apoyo a sectores populares
y fortalecimiento de sus organizaciones mediante acciones educativas y disefio de proyectos de apoyo
comunitario, asi como la organizacién de ferias universitarias para dar a conocer la oferta académica
de la UMSS a los estudiantes bachilleres del Departamento. Asimismo, se generan esquemas de apoyo
social en situaciones de desastre y emergencia.

Es destacable la labor que se realiza en la promocién y difusiéon de valores y tradiciones culturales
en todas sus manifestaciones tanto dentro como fuera de la UMSS, a través de la organizacién de
cursos de danza, presentaciones estelares de teatro, ballet universitario, conciertos de musica y otros
similares.

La Unidad de Television Universitaria y la Editorial e Imprenta Universitaria son también importantes
instrumentos de comunicacion y de interaccion con la sociedad.

A pesar de que se han logrado progresos en la organizacién e impulso de las actividades de interaccion
social, es todavia muy grande el trabajo que se debe realizar para que la Universidad pueda hacer de
esta tercera funcién universitaria un verdadero instrumento para el cumplimiento de su misiény de la
integracion de sus otras funciones sustantivas como son la formacién e investigacion.

En este sentido, el principal desafio de la UMSS con respecto a la funcidén de interaccion social,
planteado en el modelo educativo y en el Plan de Desarrollo Institucional 2014-2019, consiste en
integrar esta funcidn universitaria en los disefios pedagdgicos y en las mallas curriculares. Se trata
de lograr la articulaciéon efectiva de los procesos de formacioén, investigacion e interaccion con el
fin de elevar la calidad de la educaciéon mediante la formacién en servicio pertinente y la relacién
permanente con la sociedad y sus necesidades.
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5.6 Bienestar estudiantil

Como resultado de la conformacion de una cultura universitaria de afrontar diversos momentos y
situaciones politicas nacionales en los que el sector estudiantil fue un actorimportante, se estructuraron
una serie de acciones para dar a este sector las mejores condiciones posibles y se cred la DUBE
dependiente del Rectorado como unidad operativa de gestion.

Posiblemente, el seguro de salud universitario estudiantil y la atencion de Comedor sean actualmente
los servicios de mayor impacto. Por disposiciones legales, una importante parte de los recursos del IDH
gue corresponden a la UMSS son destinados al pago del seguro de salud de la totalidad de estudiantes
gue son alrededor de 85.000. En cuanto al Comedor, beneficio establecido en el estatuto organico
universitario, alrededor de 2.400 reciben esta atencion.

Otro tipo de becas son:

e Becas IDH, orientadas a mejorar la calidad de vida y el rendimiento académico de los
estudiantes universitarios mediante la otorgacion de apoyos econdmicos a través de las
becas trabajo, becas vivienda, becas elaboracion de tesis y becas de internado rotatorio

e Las becas de intercambio y movilidad estudiantil tienen como propdsito principal facilitar
a los estudiantes universitarios la continuaciéon de sus estudios en otras universidades de la
subregiodn, con el objetivo de contribuir a su formacién profesional

* Programa de Becas Individuales (PBI). Es un programa de becas creado al amparo de la
Ley 2563. Esta patrocinado por la UMSS y la Gobernacion. La administracion del programa
estd a cargo de la DUBE. El Programa esta destinado a estudiantes de las 16 provincias del
Departamento de Cochabamba

A través de la DUBE los estudiantes cuentan también con soporte para actividades deportivas y
servicios de asistencia y apoyo social y psicopedagogico.

INDICADOR
ESTRATEGICO

RESULTADO O

PRODUCTO ESPERADO NUMERO

(INDICADOR DE IMPACTO)

Beneficios de becas por Numero de estudiantes becados en 4132
rendimiento académico todas sus areas
y razones sociales - —
Beca comedor universitario 2.358
Becas IDH 787
Becas PBI 987
% de cobertura . . .
(estudiantes afiliados y Numero de estudiantes atendidos en el 10.816

atendidos en el seguro) Seguro Social Universitario

Programa de apoyo para Estudiantes beneficiados con el

movilidad estudiantil programa de movilidad estudiantil, 6
Criscos

Actividades deportivas y 14

culturales

Cuadro 2. Beneficios estudiantiles. Gestion 2019
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5.7 Gestion institucional

Ya el primer plan de desarrollo universitario de la UMSS 1997-2002 incorpora como eje estratégico
la gestion universitaria, entendiéndose ésta como los procesos de planificacion, administracion,
organizacion, seguimiento y control que no contemplan los procesos centrales relacionados mas bien
con la gestion académica y la gestion de la investigacion. Los sucesivos planes mantuvieron este eje
dandole la importancia de area estratégica como gestion de soporte para la ejecucion de los indicados
procesos centrales.

En todos los casos se buscaba un mejoramiento en la eficiencia de los procesos de planificacion,
administrativos, desarrollo, actualizacion y aplicacion de normas y procedimientos, seguimiento y
evaluacion. Son incorporados a partir del plan 2008-2013 los conceptos de transparencia y rendicion
de cuentas, requisitos basicos de una gestion moderna. Si bien se han realizado mejoras en el
desarrollo de sistemas apoyados en tecnologias informaticas, se mantiene la complejidad y rigidez de
los procedimientos que impiden la flexibilidad y agilidad necesarias en la ejecucion de las funciones
medulares de la Universidad. Aun cuando se han efectuado avances hacia una concepcién de sistemas
integrados, es evidente el aislamiento y desconexion de varios de ellos, por ejemplo el sistema de
planificacion con el de presupuestos. Deben superarse la rigida y burocratica organizacion internay la
cultura organizacional poco propensa a los cambios, a la planificacion, programacion de operaciones
y, particularmente, a la evaluacion de resultados.

Ademas de los principios de gestion indicados, enmarcados en un sistema integral de gestion, deben
ser incorporados importantes e ineludibles enfoques, como el medio ambiente y el género.

Los esfuerzos institucionales no han sido menores. Importantes ejemplos fueron los proyectos INCAS y
PROFGES que, con apoyo de la cooperacion holandesa, propiciaron la informatizacion de los datos y la
profesionalizacion de la gestidon universitaria. Uno de los resultados de la apropiacion institucional de
estas experiencias es la creacion y funcionamiento de la UPSI que administra el Sistema webSISS en
su momento pionero en el SUB. Sin embargo la infraestructura y enfoque necesitan ser actualizados
con las ultimas tecnologias. El proyecto PROFGES tuvo menor suerte en cuanto a la consecucion de sus
objetivos, probablemente vencido por la rigidez de las estructuras y la cultura institucional.

Debe estimularse una actitud institucional proactiva en la aplicacion de modernas tecnologias de
informacidén y comunicacion y de herramientas de gestion universitaria frente a la aplicacion, desde
organismos de planificacion, econdmicos y control del gobierno, de sistemas que (con el SIGMA como
antecedente) se concentran en los subsistemas del SPIE en aplicacién de la Ley N° 777.

La UMSS ha dado ultimamente importantes pasos en esta direccion mediante la creacion de la
Direccion de Planificacion, Proyectos y Sistemas (DPPYS) con la vision de convertirse en la unidad
gue promueve, sostiene y apoya una cultura de planificacion institucional en la permanente busca de
la mejora de la gestion, entendida como el conjunto de procesos para conducir el desarrollo integral
sobre la base de las funciones de formacidn, investigacion e interaccion con un sistema de gestion
estratégica y de soporte eficiente.
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MARCO ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL

6.1 Principiosy fines institucionales

La formacion de grado es uno de los ejes principales del quehacer académico e institucional de la
Universidad. En este sentido, la UMSS, en diferentes momentos historicos, por su alto nivel de influencia
e importancia en la sociedad, ha ido ejecutando las siguientes acciones estratégicas que en los ultimos
anos han adquirido relevancia (no obstante, merecen un estudio y evaluacién que promueva su
mejoramiento):

Principios
La UMSS ratifica y comparte con el conjunto del SUB los siguientes principios y valores:

e Autonomia universitaria, respecto del poder estatal y de cualquier otra forma de poder
econdmico,seexpresacotidianamenteenlafacultadyeldeberdelacomunidad universitaria
de decidir sobre el destino institucional y se sintetiza en la forma en que finalmente la
Universidad contribuye coneldesarrollodelaeconomiaysociedad de Cochabambay Bolivia.
La autonomia universitaria se expresa en las decisiones institucionales en lo académico,
en el gobierno universitario y en lo econdmico. El sostenimiento y fortalecimiento de la
autonomia implican una clara defensa de la permanencia de la universidad publica como
bien publico, que se contrapone a la privatizacion y paulatina mercantilizaciéon de los
procesos educativos y del sistema educativo.

* Fuero universitario y libertad de cdtedra. Constituyen el fundamento basico en el que
se sustenta la actividad de la universidad al garantizar la independencia politica e
ideoldgica de docentes y estudiantes y la libre confrontacién de ideas, como garantia de
pluralidad, universalidad y democracia universitaria, sin interferencias que menoscaben
el cumplimiento de sus finalidades especificas.

* Cogobierno paritario de docentes y estudiantes. Este principio garantiza la participacion
democratica de docentes y estudiantes en todos los niveles de gobierno y decisién de la
UMSS.

e Compromiso social. Lavidainstitucional se orienta ala atenciony respuesta a las demandas
de la sociedad a la que sirve. La Universidad se orienta al desarrollo de la sensibilidad social,
la conciencia critica y el compromiso con los derechos colectivos y la transformacion de la
realidad hacia formas de convivencia cada vez mas dignas, justas, equitativas y respetuosas
de la vida.

* Respeto por la diversidad cultural. La comunidad universitaria respeta las diferencias que
otorgan identidad a sus miembros y promueve la convivencia basada en el reconocimiento
y aceptacion de la diversidad como valor.

El papel de la Universidad en el devenir del pais tiene como cimientos la generacién, transmision,
divulgacion y aplicacion del saber, posible gracias a su autonomia, a la libertad de catedra, al sentido
de identidad y orgullo de pertenencia de su comunidad, al respeto irrestricto a la inteligencia,
la imaginacion y la creatividad, a la busqueda de la verdad y del conocimiento de la realidad, a la
promocion de la equidad y de la justicia, asi como la lucha permanente en favor de las mejores causas
del pais.
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Fines de la Universidad

Los fines de la UMSS, expresados en su Estatuto Organico (art. 16), mantienen su plena vigencia y
pertinencia como elementos orientadores del Plan de Desarrollo Institucional:

e Contribuir a la creacion de una conciencia nacional en la perspectiva de su
autodeterminacion.

* Formar profesionales idéneos en todas las dreas del conocimiento que respondan a las
necesidades del desarrollo nacional y regional y dotados de conciencia critica.

* Preservar el patrimonio cultural, desarrollar la investigacion y formacion profesional
humanista y técnica y cumplir una misiéon al servicio del pueblo que la sostiene y al que
se debe.

e |dentificar el quehacer cientifico-cultural con los intereses populares, integrdndose a
ellos en la lucha por la liberacion nacional.

6.2 Valores institucionales

La UMSS ha adoptado como valores esenciales, compromisos inviolables que expresan su identidad
y que determinan las cualidades que se deben infundir en todo el quehacer dentro de la institucion,
a los siguientes:

e Elrespeto a la dignidad de toda persona,

* La busqueda continua de la verdad,

* Elejercicio pleno de la democracia,

e La ética,

o Elrespeto y prudencia con la naturaleza,

* La excelencia, el rigor profesional y cientifico,
e Laequidad de género y generacional,

e Elliderazgo,

* lajusticia social, solidaridad y cultura de paz,
e El humanismo,

e La ciudadania mundial.

6.3 Analisis estratégico institucional

A partir de la exposicidon y analisis de contexto e interno de la UMSS se efectua un analisis DAFO
puntualizando las principales debilidades, amenazas, fortalezas y debilidades institucionales que
permitan identificar aquellas estrategias generales y transversales, concebidas metodolégicamente
como macro estrategias, que se constituiran en guias o pilares estratégicos.

La identificacion de macro estrategias, con su caracteristica principal de ser transversales a todas las
areas de actividad, responde a la hecesidad de que el Plan 2019-2015 adquiera un enfoque sistémico
e integrador de las funciones de formacion, investigacion e interaccion.

6.3.1 Debilidades

1. Existe un deterioro de la imagen de la Universidad ante la sociedad y un consiguiente
cuestionamiento de su legitimidad respecto del cumplimiento de su mision que, entre
otros factores, se origina en las persistentes y cada vez mas complejas crisis institucionales.
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Deterioro de practicas, actividades y actitudes que hacen a una comunidad académica.

Son todavia escasos los avances en la implantacion del nuevo modelo educativo aprobado
por la Universidad. Persiste una oferta educativa poco diversificada y programas, carreras
y modalidades de titulacion sin correspondencia con las necesidades y demandas de la
sociedad, asi como los enfoques pedagdgicos obsoletos. La transformacién del curriculo
es todavia una tarea en curso y la implantacion de un modelo académico concordante
plantea desafios importantes por las implicaciones de los esquemas normativos que deben
acompafarlos para una efectiva transformacion de la Universidad.

Persiste la separacion de los procesos formativos con la investigacion y la interaccion
social, con efectos marcados sobre la pérdida de identidad y reconocimiento de lo propio,
por lo que es necesario se disefien y apliguen medidas integrales orientadas a lograr las
articulaciones necesarias.

Las mayores oportunidades de acceso en respuesta a la creciente demanda de educacion
superior de grado han dado lugar a la masificacion estudiantil en algunas areas y carreras,
gue se agudizan por falta de medidas que disminuyan los rezagos académicos y mejoren
las tasas de promocidn y titulacién de los estudiantes.

La calidad en la educacion de pregrado y de posgrado y, en general, la calidad de la
investigacion, los servicios y productos de la Universidad no estd asegurada a pesar de que
ya existe una base de capacidad institucional en lo relativo a la evaluacion de la calidad y
la acreditacion en el pregrado.

Dispersion de esfuerzos y visiones de los actores internos sobre el aseguramiento de la
calidad en la UMSS, por lo que es necesario construir y adoptar un sistema integral que
abarque los procesos académicos, asi como los administrativos.

Las potencialidades de las Tecnologias de Informacién y Comunicaciéon y de las Tecnhologias
de Aprendizaje y Conocimiento para mejorar los procesos educativos, la investigacion y la
gestidn universitaria en general se encuentran subutilizadas.

No se cuenta con un sistema eficiente de gestion del personal académico que asegure la
contratacion de personal idoneo, asi como el reconocimiento del desempeno y su debido
aprovechamiento en las funciones de formacién, investigacion e interaccion.

10.

No se aprovechan de manera optima todas las oportunidades de cooperacion horizontal
en redes universitarias y organismos externos que promueven el desarrollo de la educacion
superior.

1.

Varios procesos administrativos burocraticos, tanto en el nivel central como en los niveles
intermedios, acusan un estado de rigidez y de innecesaria burocratizacion impidiendo la
asignacion agil y oportuna de recursos financieros y materiales a las actividades sustantivas
de la Universidad.




86 UMSS
PL&M ESTRATECICO IMsTITUCHC k. L. I

PEl 2030 - 2023

12. En varios ambitos del quehacer universitario se mantienen normativas obsoletas o existen
vacios en la norma que obstaculizan los procesos de mejora.

13. Las finanzas de la Universidad, que dependen de la subvencion estatal, presentan las
mismas vulnerabilidades en funcidn de las fluctuaciones de la economia.

14. Reconocimiento, incorporacion insuficiente y ausencia de politicas de enfoque inclusivo,
cuidado medioambiental y género en los diferentes niveles del quehacer universitario.

6.3.2 Amenazas

Amenazas del escenario global

1. Tendencias que ejercen influencia en los actores nacionales promueven la mercantilizaciéon
de la educacion superior, e inducen a procesos de privatizacion en los paises, de manera
que las universidades de la region y del pais tienden a convertirse en subsidiarias de las
universidades del mundo desarrollado.

2. Creciente desarrollo cientifico y tecnoldgico global que si no es enfrentado vuelve
desactualizadas las investigaciones y contenidos de ensefanza, especialmente en
algunas areas.

3. Condiciones y perspectivas de desarrollo de cientificos en paises mas desarrollados
provocan la disminucion de recursos humanos altamente calificados en las universidades
locales y nacionales.

4. Incertidumbre sobre tendencias y futuro de la educacion superior.

Amenazas del escenario nacional

1. Tensiones en las relaciones gobierno-universidad publica por la creciente injerencia de
los organismos de control gubernamental en el manejo de las finanzas universitarias
e intentos de intervenir en el régimen laboral autondmico, lo que demanda una
accion decidida del conjunto de la universidad boliviana para asegurar el respeto de la
Constitucion y de la Autonomia Universitaria.

2. Relacion histéricamente conflictiva entre los organismos de Estado y las universidades
publicas ha limitado las posibilidades de articular y coordinar politicas de desarrollo de
la educacion superior y la efectiva contribucion de la universidad al desarrollo nacional.

3. Desfavorable opinion de la autonomiay el cogobierno universitario por parte de instancias
de Gobiernoy la sociedad.
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El CEUB, 6érgano de coordinacion de la universidad boliviana, muestra debilidades en la
conduccién de la agenda de desarrollo universitario y en la relacion con los organismos
del Estado.

La calidad educativa en el nivel secundario es baja y los estudiantes, especialmente de
areas rurales, muestran deficiencias en el desempefio académico universitario, lo que
obliga a debilitar el nivel académico general de la universidad, por lo que es urgente
definir medidas para contrarrestar estas deficiencias.

El marco normativo existente para el aseguramiento de la calidad de la educacion
superior en Bolivia no garantiza la necesaria independencia de los organismos del Estado
lo que inviabiliza su aplicacion. Por otra parte, la normativa y experiencias generadas al
interior del SUB presentan insuficiencias, por lo que no se garantiza el impacto en la
mejora universitaria.

No existe en Bolivia experiencia acumulada en el aparato de Estado sobre gestion de
politica cientifica, tecnoldgica y para la innovacion. Las politicas que el Estado propone
continuan siendo, en general, simples enunciados de buenas intenciones, con escaso
impacto real. Si bien el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PLANCITI 2014)
destaca el rol de las universidades en la conformacién del Sistema Nacional de Innovacion,
es vago en sus propuestas operativas. En los hechos hay un vacio de politicas publicas
para la constitucion del SNI y el fortalecimiento de sus actores relevantes. En el Gobierno
departamental la experiencia ha sido similar e incluso peor.

La asignacion de recursos financieros a la universidad publica es insuficiente para
implantar iniciativas de mejora de la oferta y la calidad académica. Las universidades del
SUB compiten en recursos con institutos tecnolégicos creados por el Estado usurpando
las competencias asignadas a la universidad pubilica.

Incertidumbre en los importes de subvencion estatal a la educacion universitaria en
razén a la elevada dependencia de las finanzas publicas respecto de las fluctuaciones
de los precios internacionales de productos extractivos como hidrocarburos y minerales.

10.

En general, la economia boliviana presenta problemas de productividad y bajos
rendimientos en varios sectores que explican la reducida demanda de profesionales.
En Cochabamba, el sector empresarial es poco innovador y tiene una baja capacidad
de absorciéon de investigadores; en consecuencia, las demandas desde el mundo
empresarial son casi inexistentes y las experiencias de colaboracién de la UMSS con el
sector productivo son puntuales y esporadicas.

1.

Competencia en el mercado de profesionales formados por otras universidades en
algunas carreras.
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6.3.3

Fortalezas

Es la Universidad de mayor tamano del Departamento Cochabamba y es la tercera a nivel
nacional. Su presencia tiene una significativa influencia, no sélo por el volumen de su
poblacidn estudiantil y la diversidad de carreras y programas de formacién que ofrece, sino
también por su incidencia en la vida econédmica, social y politica de la region y del pais.

Existe unidad en el conjunto de la comunidad universitaria respecto de las cuestiones
medulares de la Universidad que se expresan, entre otros, en la defensa intransigente de la
educacion superior como bien publico social, en la responsabilidad social de la Universidad,
en la autonomia universitaria, asi como en la participacion democratica de docentes y
estudiantes en el gobierno de la Universidad.

Mayores oportunidades de acceso en respuesta a la creciente demanda de educacion
superior de grado y de posgrado. Capacidad y experiencia en la gestion integral del
bienestar de los estudiantes, en especial de los provenientes de grupos sociales con
menores recursos econdomicos.

Se cuenta con una estructura organizativa funcional para la administracién y coordinaciéon
de la oferta de posgrado impartida por las facultades y escuelas de la Universidad.

Se ha adquirido experiencia institucional en la gestion de la politica cientifica y tecnoldgica
y se han logrado significativos progresos para la constitucion del sistema de investigacion,
aprovechando los esquemas de cooperaciéon internacional financiera y técnica.

Se ha logrado conformar equipos de investigadores de alto nivel en algunas disciplinas que
ha permitido organizar y ofrecer programas de posgrado con estandares internacionales
en areas de prioridad regional y nacional.

Existe experiencia acumulada y capacidades institucionales de gestion en los procesos
de evaluacioén y acreditacion de programas y carreras en pregrado.

Se dispone de una infraestructura de intranet e internet y se encuentran operativos
sistemas de informacion sobre los principales procesos académicos, asi como algunos
servicios. La Unidad de Provision de Tecnologias de Informacién cuenta con infraestructura,
personal profesional y experiencia.

Hay una importante trayectoria institucional de internacionalizaciéon. Se han emprendido
programas y proyectos internacionales en los distintos ambitos de la vida institucional
con resultados satisfactorios. Se dispone de un conjunto de convenios de colaboracién
académica y cientifica vigentes.

10.

Sedispone de unainfraestructura fisicay equipamiento para el desempeno de las funciones
universitarias que ha sido mejorada en los ultimos anos.
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Las finanzas de la Universidad se han mantenido equilibradas en los ultimos afos.

6.3.4

Oportunidades

Oportunidades del escenario mundial

Creciente relevancia del conocimiento, su apropiacion y su gestion, como medio de
generacion de riqueza, lo que determina el rol central de las universidades.

Reconocimiento de que la educacion superior y el conocimiento cientifico y tecnoldgico
son factores claves de desarrollo en la economia y sociedad contemporaneas. La Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible define, por primera vez, metas explicitas sobre la
educacion superior.

Compromisos de gobiernos y de instituciones relacionadas con la educacion superior para
poner en marcha iniciativas de colaboracion y aprendizaje compartido que se orienten a
asegurar que las universidades se constituyan en actores clave de la democratizacion del
conocimiento y del desarrollo sostenible e inclusivo en sus respectivas regiones.

Existencia de esquemas y redes de colaboracion entre instituciones de educacion
superior, tanto en el ambito norte-sur como sur-sur, que abordan, de manera conjunta,
la construccion de tematicas relevantes sobre la mejora de la calidad de la educacion
universitaria, programas de investigacion y de innovacion, entre otros. Esto ofrece a la
UMSS oportunidades para refrescar/actualizar perspectivas, participar en programas
colaborativos y hacer alianzas.

Avance de las tecnologias de informacion y comunicacion al alcance de la UMSS.

6.

Desarrollo de campos de conocimiento y tecnologias abren posibilidades de participacion.

Oportunidades del contexto nacional

El entorno legal y de politicas publicas es favorable. La CPE y las leyes, asi como las
politicas de Gobierno de Bolivia expresadas en el PGDES, proporcionan una base legal y
oportunidades para que la universidad publica juegue un rol protagénico en la gestion del
conocimiento y la democratizacion de su uso si, cumpliendo los acuerdos y compromisos
internacionales, el Gobierno nacional impulsa un sistema de innovacién verdaderamente
inclusivo en beneficio de la economia y la sociedad bolivianas.

Desde la aprobacion de la nueva Ley de Hidrocarburos en el afio 2005 y su decreto
reglamentario, las universidades publicas de Bolivia disponen de una fuente adicional
de recursos financieros (el IDH) que, aunque por su naturaleza es variable en monto,
contribuye a financiar sus actividades académicas y cientificas.
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El crecimiento en las tasas de asistencia y promocion estudiantil en los niveles primaria y
secundaria del sistema educativo nacional, hacen prever que la demanda de educacion
universitaria en Bolivia y en Cochabamba continuara su tendencia expansiva en los
proximos afos, con una mayor participacion de estudiantes de areas rurales.

Es previsible una continua expansién de la demanda de formacion de posgrado tanto a
nivel nacional como local alentada por un entorno de alta competencia en la oferta que
generan las universidades privadas.

Todavia permanecen en Bolivia organismos multilaterales y bilaterales que mantienen
vigentes programas de cooperacion técnica y financiera en el ambito de la educacion
superior, de la investigacion cientifica y la innovacion.

Demanda nacional para que la universidad adopte y estudie procesos inclusivos e
incorpore aproximaciones basadas en el didlogo de saberes.

Existen en Cochabamba amplios sectores de la poblacion cuyas condiciones de trabajo y
de vida podrian mejorar significativamente a través de proyectos de colaboracién con la
UMSS en los que se canalice conocimientos para la solucién de sus problemas.
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DESPLIEGUE ESTRATEGICO

7.1 Pilares estratégicos institucionales

A partir de la consideracion y valoracion de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
(Apéndice 1)se han definido las siguientes estrategias institucionales que se constituyen en los
pilares de accién orientadores de los objetivos estratégicos funcionales por cada area estratégica
(formacion, investigacion, interaccidn, gestion):

e Apropiacion de principios y conceptos adoptados en la CPE: En el marco de la autonomia
universitaria internalizar en la UMSS los principios establecidos en la CPE en cuanto a
educacion superior y universitaria, en al ambito econdmico y social.

* Recuperacion de la comunidad académica: Fomento de la creacidon de escenarios de
intercambio académico. Recuperacion y fortalecimiento del mérito académico.

e Institucionalizacion-gestion integral de excelencia: Priorizar programas, proyectos y
actividades que fortalezcan la institucionalidad. Actualizacion y generacion de sistemas
y normas en el ambito de formacion, investigacion, interaccion y gestion institucional que
fortalezcan la institucionalidad de la UMSS.

e Calidad: La calidad es una prioridad absoluta de toda la actividad universitaria. Calidad
entendida como el cumplimiento de cualidades definidas por la propia UMSS en los
procesos de formacion de grado y posgrado, investigacion y gestion. Aseguramiento de la
calidad en los procesos de formacion e investigacion.

e Uso de Tecnologias de Informacion y Comunicacion: El desafio digital de utilizar las TIC
como herramienta para mejorar y actualizar los procesos universitarios desde la relacion
con los estudiantes hasta los procesos de gestion institucional bajo el concepto de gobierno
universitario electroénico.

e [Internacionalizacion: Es preciso que el quehacer de la UMSS se enriquezca con la
asimilacion critica y aprovechamiento mutuo de experiencias del mundo a partir de la
participacion de nuestros académicos en redes de colaboracion y proyectos conjuntos
con pares especialmente de otras universidades. El espectro de temas que requieren ser
abordados con un enfoque internacional incluye, al menos, el reconocimiento de titulos,
la construccion de sistemas de aseguramiento de la calidad de la ensefianza, asi como la
ejecucion de proyectos de investigacion y la gestion de instituciones universitarias para que
nuestros/as académicos y nuestros titulados/as estén preparados/as para desenvolverse en
igualdad de condiciones en la sociedad global.

* Participacion en sistemas de innovacion-democratizacion del conocimiento: La
participacion de la UMSS como un actor del desarrollo de Cochabamba y Bolivia implica
la dinamizacion de la comunidad universitaria hacia un enfoque sistémico que supere
enfoques lineales de extensidon e interaccién. La UMSS convierte/recupera su rol en el
espacio publico y a la vez es un actor importante en procesos de innovacion, entendidos
como un proceso social de aprendizaje y democratizacion del conocimiento.
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7.2 Misiony vision de la UMSS en el Plan 2020-2025

En el marco de la misidn institucional establecida en el Estatuto Organico de la UMSS se definen la
mision y vision estratégicas para el periodo 2020-2025.

MISION

Formar profesionales criticos, con ética y excelencia académica a través de
procesos integrados de formacion, investigacion e interaccion con calidad y
relevancia social, constituyéndose en motor del desarrollo inclusivo, sustentable,
valorizandose como un espacio publico-auténomo dinamizador del sistema de
innovacion regional y nacional, asumiendo una pluralidad de actores y saberes,
con equidad y justicia social.

VISION

La UMSS focaliza su misién mediante la generacidén de condiciones que la mantengan como una
institucion de reconocida calidad, a través de la siguiente declaraciéon de vision:

La Universidad Mayor de San Simdn es una universidad publica y auténoma
con reconocimiento nacional e internacional que integra exitosamente sus
procesos de investigacion, formacion e interacciéon, con calidad académica,
capacidad de gestidon, presencia e impacto institucional, impulsora de
procesos sistémicos de ciencia, tecnologia e innovacion para un desarrollo
inclusivo y sustentable de nuestra sociedad.

7.3 Las areas estratégicas del Plan

Las intervenciones previstas en el presente PEI estan estructuradas segun lo establecido en el art.19
del Reglamento del Sistema de Planificacion del Sistema de la Universidad Boliviana.

Las areas estratégicas coinciden con las funciones misionales de la Universidad (incluidas por su
importancia para la gestion institucional) y constituyen los ambitos de actuacion respecto de los cuales
se definen objetivos estratégicos y acciones para el horizonte de ejecucion del Plan. Estas son:

e Areal - Gestion de la formacién de grado y posgrado

« Area2 - Gestion de investigacion cientifica, tecnolégica e innovacion
e Area3 - Gestion de la interaccién social y extension universitaria

o Area4 - Gestidn institucional de calidad

7.4 Objetivos estratégicos

En el analisis estratégico por area funcional se establecen los objetivos estratégicos entendidos como
acciones estratégicas a mediano plazo (el horizonte del Plan) que viabilizan el cumplimiento de la
mision y permiten alcanzar la vision institucional. Se alinean, en el caso de la UMSS, con las politicas
y objetivos del Plan de Desarrollo Universitario (PDU).
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Complementariamente a la definicion de objetivos estratégicos han sido definidos indicadores de
impacto o resultado e indicadores de gestion o proceso junto a los respectivos resultados o productos
y metas para cada ano dentro el periodo 2020 - 2025.

Se entiende por indicador de impacto aquel que permite visualizar el logro de un objetivo estratégico
especialmente a través de la eficacia de las acciones durante el periodo de planificacion, en tanto que
un indicador de proceso mide esencialmente los productos que juntos logran el impacto buscado y
pueden ser medidos cada gestion.

A continuacion se resumen los objetivos estratégicos asi como los indicadores de impacto por area
estratégica. La totalidad de indicadores se encuentran en la matriz estratégica que se presenta en el
siguiente acapite.

7.41 Area estratégica 1. Gestion de la formacién profesional de
grado y posgrado

El mejoramiento de las condiciones y procesos académicos en la formacion de profesionales de grado
y posgrado ha supuesto en los ultimos anos responder a la necesidad de actualizar y refuncionalizar
la gestion académica y curricular y los procesos del régimen docente y estudiantil para dar respuesta
a los desafios de desarrollo académico y cientifico, y de los cambios del contexto de la educacion
superior. De esta manera se busca que en los proximos anos se asegure la continuidad y se fortalezcan
y modernicen estos procesos, contemplando nuevas acciones como la formacion y actualizacion
docente, las estrategias de integracion de la Universidad con la educacion secundaria, de acuerdo a las
necesidades y problemas identificados en el analisis del contexto internacional, nacional y regional, y
a la vision y mision y al analisis externo e interno institucional.

En este sentido, a continuacion se proponen los objetivos estratégicos de la gestion de la formacion
profesional de grado y posgrado que contemplan las bases y orientaciones de una formacion continua
en el marco de la educacion integral, flexible e innovadora que coadyuven en los procesos de cambio
para la construccion de una sélida gestion de calidad y que respondan, ademas, al desarrollo inclusivo
y sustentable de la region y del pais, a partir de la aplicacion de acciones estratégicas que se traducen
en los siguientes objetivos e indicadores de impacto (la totalidad de indicadores se encuentra en la
Mmatriz estratégica):

Area estratégica 1. Gestion de la formacion profesional de grado y posgrado

Politicas del Plan de Desarrollo Universitario (PDU)
Formacién de grado y posgrado en el marco de un enfoque educativo integral, contextualizado,
innovador, inclusivo, de calidad y relevancia social.
Internacionalizacion de ofertas académicas de grado y posgrado.

Objetivos estratégicos Indicadores de impacto
OE1-1 Formar profesionales e investigadores desde el * Numero de carreras y/o programas con nuevas ofertas
grado y posgrado, en el marco de una educacion curriculares integrales, flexibles e innovadoras.

integral, flexible, innovadora, de calidad y relevancia * NUmero de programas de posgrado profesionalizantes y
social, con bases cientificas, tecnolégicas y capacidad cientificos de calidad y con pertinencia social.

de resolucion de problemas que contribuyan a un * NUmero de programas de posgrado virtuales, innovadores y

desarrollo inclusivo y sustentable del contexto, de calidad.

regional, nacional e internacional. * Porcentaje de incremento de registro y matricula de
estudiantes de grado, segun criterios de inclusion y equidad
de género.

* Porcentaje de incremento de titulados en grado, segun
criterios de inclusion y equidad de género.

* NUmero de matriculados y titulados en posgrado, segin
criterios de inclusion y equidad de género.

* NUmero de propuestas de régimen estudiantil acorde al
enfoque educativo integral y de calidad .
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Politicas del Plan de Desarrollo Universitario (PDU)
Integracién de la formacién en grado y posgrado vinculados a la investigacion cientifica y tecnolégica

OE1-2 Gestionar mecanismos de integracion de la * NUumero de convenios estratégicos con instituciones sociales,
formacién en grado, posgrado y unidades de empresariales nacionales e internacionales.
investigacion, a través de propuestas pedagogicas * NUmero de redes de investigacion internas y externas en
innovadoras y reglamentos operativos, promoviendo posgrado de calidad y relevancia social.

cambios y transformaciones académicas cientificas.

Politicas del Plan de Desarrollo Universitario (PDU)
Actualizacién y formacién continua del personal académico y administrativo

OE1-3 Fortalecer la formacién y actualizacion en las nuevas | ¢ Porcentaje de incremento de grados académicos de los
tecnologias y avances cientificos de gestién académica| docentes -magister y/o doctorado- segln areas de
y administrativa a docentes e investigadores, a través conocimiento y equidad de género.
de programas de formacién continua para desarrollar
las capacidades académicas, pedagogicas y
profesionales.

Politicas del Plan de Desarrollo Universitario (PDU)
Gestion de la calidad en la formacién, investigacién e interaccién social

OE1-4 Consolidar la gestion de la calidad e NUumero de carreras y/o programas de grado y posgrado
en la formacion, investigacion e autoevaluados, segun criterios de gestion de calidad a nivel
interaccién social, promoviendo internacional.
procesos de evaluaciény e NUmero de carreras y/o programas de grado acreditadas a
acreditacién para incrementar la nivel nacional e internacional.
calidad educativa, con pertinencia * NUumero de direcciones universitarias evaluadas.
cientifica y social, en el marco de * NUmero de unidades de investigacion evaluadas.
la internacionalizacion. » NUmero de sistemas de aseguramiento de calidad en

educacion universitaria.
« NUmero de convenios suscritos vigentes y nuevos con
organismos internacionales y universidad del exterior.

Politicas del Plan de Desarrollo Universitario (PDU)
Fortalecimiento del bienestar estudiantil y salud para garantizar su profesionalizacién

OE1-5 Fortalecer las areas de formacién, bienestar e Porcentaje de estudiantes beneficiarios con becas.
estudiantil y salud mediante una gestion efectiva que
garantice su profesionalizacion.

7.4.2 Area estratégica 2. Gestion de la investigacion, ciencia,
tecnologia e innovacioén

Las mejoras logradas por la UMSS en sus capacidades para la investigacion durante las ultimas dos
décadas, expresadas en la paulatina formacion de una masa critica de investigadores en algunas areas
estratégicas, en adecuadas condiciones de infraestructuray equipamiento cientificoy en la canalizacion
de recursos financieros para ejecutar proyectos de investigacion, acceso a revistas cientificas y otras
actividades de fomento relacionadas, asi como las mejoras en la gestion de la politica cientifica que
se ha experimentado en la Universidad, deben consolidarse y extenderse abarcando nuevas areas
cientifico-técnicas, impulsando la oferta de posgrados de investigacion de calidad internacional y, sobre
todo, abordando problematicas de interés social en beneficio de los sectores sociales mas necesitados
en el marco de proyectos especialmente concebidos y disefiados para generar los impactos deseados.

Es asi que el primer objetivo estratégico, definido a partir del analisis DAFO, es mantener y fortalecer
un ambiente favorable a la investigacion con indicadores de impacto relacionados con la calidad de
la investigacion, su financiamiento y su gestion.

Por su parte, el segundo objetivo estratégico contempla la realizacion de programas y proyectos de
investigacion propiamente dichos, y sus indicadores de impacto estan referidos principalmente, por
lo tanto, al numero de proyectos ejecutados, programas de formacion basados en la investigacion,
numero de publicaciones y presentaciones en eventos cientificos.
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La busqueda de la calidad, la internacionalizacion, la conformacion de redes y la pertinencia social
estan transversalmente presentes en los pilares estratégicos del Plan.

Area estratégica 2.Gestion de la investigacién, ciencia, tecnologia e innovacién

Politicas del Plan de Desarrollo Universitario (PDU)
Generar un entorno favorable para el desarrollo de las actividades cientificas, tecnolégicas e innovacion,
asi como la formacién de investigadores de la UMSS.

Objetivos estratégicos Indicadores de impacto

OE2-1 Generar un ambiente propicio * NUmero de procesos de aseguramiento de calidad elaborado
para el sistema de investigacion y/0 actualizados.
cientifica, tecnolégica, de + NUmero de fuentes de financiamiento para la actividades
innovacion y ambiental que cientificas y tecnolégicas.
permita desarrollar las * NUmero de normativas desarrolladas o actualizadas para el
actividades de investigacion, sistema de investigacion de la UMSS.
formacion de investigadores e « NUmero de acciones orientadas a propiciar la equidad de
innovacién en condiciones género.

favorables,apoyado por un
sistema de gestion adecuadoy
eficiente que incorpora politicas
de género y principios de
planificacion y aseguramiento
de la calidad.

Politicas del Plan de Desarrollo Universitario (PDU)
Desarrollar proyectos I+D+i y programas de formacién de investigadores, en areas de interés institucional,
regional y nacional, con resultados reconocidos y utilizados por la comunidad cientifica y el entorno
socioproductivo.

OE2-2 Ejecutar programas y proyectos * NUmero de profesionales en formacién en programas de
en areas de interés institucional, posgrado cientifico, con diferenciacién de género.
regional y nacional, con * NUmero de exposiciones, presentaciones y comunicaciones a
resultados reconocidos y nivel nacional e internacional.
utilizados por la comunidad * NUmero de documentos de difusion y divulgacion,
cientifica en general, a la vez se diferenciando la autorfa por género.
ejecutan posgrados cientificos * Numero de resultados de investigacién con solicitud de
nacionales enmarcados en la proteccién con derechos de autor o propiedad intelectual.

agenda de formacion de
investigadores reconocidos a
nivel nacional e internacional,
en centros de investigacion de la
UMSS en colaboracién con
organismos asociados.

7.4.3 Area estratégica 3. Gestion de la interacciéon social y
extensioén universitaria

En el presente Plan se proponen objetivos estratégicos para que la UMSS potencie sus capacidades
en promover el uso del conocimiento socialmente util por parte de los sectores mas necesitados,
cooperando con una amplia variedad de actores en procesos de aprendizaje interactivo a fin de
contribuir a que sus capacidades de producir bienes y servicios mejoren significativamente.

En este enfoque propuesto, sistémico e inclusivo, se distingue y acentua, por una parte, el aporte de
la Universidad al desarrollo a partir de esquemas de cooperacion con actores externos en enseflanza
e investigacion y, por otra parte, se estimulan las capacidades para conducir las actividades que
tradicionalmente forman parte de la funcidn de interaccién social universitaria.
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En este sentido, se incorpora como “nucleo del quehacer” de esta funcion sustantiva la colaboracion al
desarrollo, considerando el poder del conocimiento, su democratizacion y la innovacion tecnoldgica y
social como el elemento conductor de todas las actividades. En esta area estratégica es de particular
importancia lo establecido en el pilar estratégico de participacion en sistemas de innovacion.

Las actividades de interaccion social se articulan, segun se ve en el mapa estratégico, con la formacion
y la investigacion, al plantear que la comunidad académica desarrolle practicas de aprendizaje e
innovacion y competencias profesionales en y desde escenarios que vinculen el proceso formativo y la
investigacion con las necesidades, demandas y practicas de la sociedad para facilitar el intercambio
de conocimientos, saberes y experiencias.

Mejorar la imagen y el posicionamiento de la UMSS mediante la utilizacion de las TIC es otro objetivo
estratégico identificado en esta area.

A continuacion se resumen los objetivos estratégicos de esta area asi como los indicadores de
impacto (la totalidad de indicadores se encuentra en la matriz estratégica):

Area estratégica 3. Gesti6n de la interaccién social y extensién universitaria

Politicas del Plan de Desarrollo Universitario (PDU)
Potenciar la vinculaciéon y la interaccion social de la UMSS con su entorno buscando una correspondencia
entre sus productos y servicios con las necesidades, problemas y demandas de la sociedad.

Objetivos estratégicos Indicadores de impacto

OE3-1 Participar proactivamente en * NUumero de emprendimientos de basetecnolégica, spin-offs,
procesos y sistemas de generados desde la UMSS.
innovacion para un desarrollo * Numero de mecanismossistémicos de contribucién directa con
inclusivo y sustentable, el entorno socio productivo, para un desarrollo inclusivo y
integrando recursivamente los sustentable.

procesos de investigacion,
formacion e interaccion en
colaboracion con agentes
locales no académicos,
prestando atencién a las
necesidades de sectores sociales
vulnerables.

Politicas del Plan de Desarrollo Universitario (PDU)
Fortalecer el proceso de interaccion social y extension intrauniversitaria.

OE3-2 Ampliar los espacios * Incremento en la participacién de estudiantes y plantel
universitarios de encuentro y universitario en espacios y actividades de fomento de la
participacién efectiva para inclusion social, cuidado del medio ambiente, equidad de
fortalecer una cultura de género, identidad y sentido de comunidad.

inclusion social, cuidado del
medio ambiente, equidad de
género, identidad y sentido de
comunidad.

Politicas del Plan de Desarrollo Universitario (PDU)
Fortalecer los espacios de difusién y comunicac ién de las actividades, resultados y otros generados dentro
la universidad.

OE3-3 Desarrollar mecanismos de * Incremento de la percepcion positiva en la sociedad sobre las
comunicacién para promocionar ofertas y actividades que se desarrollan en la UMSS.
las actividades y logros
universitarios, ampliando los
espacios y relaciones con
organismos que contribuyan al
quehacer institucional.
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7.4.4 Area estratégica 4. Gestion institucional de calidad

Una gestion institucional eficiente debe soportar las funciones de formacion, investigacion y
formacion, relacion que se puede ver en el mapa estratégico con la definicion de cuatro objetivos
estratégicos. La estructura organizacional de la UMSS, con la reciente creacion de la Direccidon de
Planificacion, Proyectos y Sistemas, cuenta con el soporte necesario para avanzar hacia un sistema
de gestion integral y de excelencia, tal como lo establece uno de los pilares estratégicos.

Se plantea consolidar una cultura de la planificacion que, mas que responder a requerimientos
formales externos, se convierta en una herramienta institucional que, a través de un apropiado
sistema de seguimiento, verifique el avance en el cumplimiento de su mision. De esta manera, una
planificacion operativa de corto plazo debe acompanar a la planificacion estratégica o de largo plazo.
Otro objetivo estratégico plantea contar con una administracion flexible, agil y eficiente que soporte
y facilite la realizacion de las funciones sustantivas. Una administracion transparente unida a una
cultura de rendicion de cuentas debe lograrse con el apoyo de sistemas administrativos soportados
por aplicaciones informaticas en camino a lograr un gobierno electronico.

Hay que destacar que en esta area el analisis DAFO incorpora un objetivo estratégico especifico para
operativizar acciones con enfoque medioambiental y de género.

A continuacion se resumen los objetivos estratégicos de esta area asi como los indicadores de
impacto (la totalidad de indicadores se encuentra en la matriz estratégica):

Area estratégica 4. Gestion institucional de calidad

Politicas del Plan de Desarrollo Universitario (PDU)

Fortalecer la gestion académica, administrativa financiera y legal de la UMSS en el marco de la autonomia
universitaria y la normativa nacional vigente.

Objetivos estatégicos Indicadores de impacto
OE4-1 Aplicar un sistema de Sistema de Planificacién de la UMSS funcionando y apoyando a otros
planificacion estratégica 'y sistemas-

operativa con sus componertes
de seguimiento y evaluacién,
apoyado por un sistema de
informacién y una normativa
adecuados.

Desarrollo y despliegue de una plataforma de comunicacién e imagen
institucional.

OE4-2 Contar con una administracion | Recursos financieros a corto, mediano y largo plazo administrados
transparente soportada por para asegurar condiciones de funcionamiento, con transparencia y
personal capacitado, sistemas de | eficiencia.
informaciény por procesos

. ' Numero de docentes, autoridades y personal administrativo que
eficientes y eficaces.

elevan su calidad de gestion a través de cursos que mejoren el proceso
administrativo.

OE4-3 Fortalecer la infraestructura Plan infraestructural institucional aplicado.
fisica y de comunicaciones
digitales para potenciar el
desarrollo institucional.

OE4-4 Aplicar planes de gestién Programa transversal sobre inclusién y género para la comunidad
ambiental, equidad de género e | universitaria en funcionamiento.
inclusion.

Programa sobre cuidado y preservacion medio ambiental en la
comunidad universitaria en funcionamiento.




7.5 Principiosy fines institucionales

Siguiendo el proceso metodoldgico descrito y una vez definido el marco estratégico, se efectué un
analisis DAFO por cada area estratégica equivalente por sus caracteristicas a un analisis estratégico
funcional. Como resultado de este analisis, cuyo detalle se encuentra en el Apéndice 1, han sido
determinados los objetivos estratégicos que han dado lugar al mapa estratégico.

La UMSS se propone constituirse en un actor clave en la promocién del desarrollo sostenible
en Cochabamba y en el pais, a partir de las orientaciones estratégicas propuestas en este Plan y
destinadas a elevar su desempeio en la gestion del conocimiento y en su efectiva utilizacion por los
sectores productivos y sociales.

Para el logro de este propodsito asume el desafio de impulsar una efectiva integracion de las tres
funciones misionales. Se trata, como se muestra en la Figura 18, de articular laformaciéon en el proceso de
generaciony gestion del conocimiento, en contacto con la realidad concreta de la practica profesional
y con las necesidades y exigencias de la sociedad.

En el mapa estratégico se destaca también el ambito de la gestion universitaria, donde se identifican
los elementos que aportan a la consecucién de los objetivos estratégicos. De esta manera, la UMSS
contribuird a la conformacién de un sistema inclusivo de aprendizaje e innovacion y participara
activamente en los procesos de desarrollo impulsados por el Gobierno y otras instituciones y actores
sociales.

La misién de la Universidad Mayor de San Simén es formar profesionales con ética y excelencia académica a través de procesos
integrados de formacion, investigacién e interaccién, con calidad académica, capacidad de gestién, presencia e impacto institucional,
impulsor de procesos sistémicos de ciencia, tecnologia e innovacién para un desarrollo inclusivo y sustentable de nuestra sociedad

La UMSS es una universidad publica y auténoma con reconocimiento nacional e internacional que integra exitosamente sus procesos de
investigacién, formacién e interaccién, con calidad académica, capacidad de gestién, presencia e impacto institucional, impulsor de
procesos sistémicos de ciencia, tecnologia e innovacién para un desarrollo inclusivo y sustentable de nuestra sociedad.

FORMACION

INVESTIGACION INTERACCION

OE3-1. Participar proactivamente en procesos y sistemas de innovacién para un desarrollo
inclusivo y sustentable; integrando recursivamente los procesos de investigacién, formacién
e interaccion en colaboracién con ag locales no émi prestando ionalas
necesidades de sectores sociales vulnerables.

OE2-1. Generar un ambiente propicio para el sistema de investigacion cientifica,
tecnolégica, de innovacién y ambiental que permita desarrollar las actividades de
investigacion, formacién de investigadores e innovacién en condiciones favorables,
apoyado por un sistema de gestion adecuado y eficiente que incorpora politicas de género
y principios de planificaciéon y aseguramiento de calidad.

OE3-2. Ampliar los espacios universitarios de encuentro y participacion efectiva, para
fortalecer una cultura de inclusién social, cuidado del medio ambiente, equidad de géneroy

OE2-2. Ejecutar programas y proyectos en areas de interés institucional, regional y sentido de comunidad.
nacional, con resultados reconocidos y utilizados por la comunidad cientifica en general, a
la vez se ejecutan posgrados cientificos nacionales enmarcados en la Agenda de formacion OE3-3. Desarrollar mecanismos de comunicacién para promocionar las actividades y logros
de investigadores reconocidos a nivel nacional e internacional, en centros de investigacion universitarios, ampliando los espacios y relaciones con organismos que contribuyan al
de la UMSS en colaboracién con organismos asociados. quehacer institucional.

A A

OE4-1. Aplicar un Sistema de Planificacién
Estratégica y Operativa con sus
componentes de seguimiento y

i6n ap or un si: de
informacién y una normativa adecuada

OE4-2. Contar con una administracién
transparente soportada por el personal
capacitado, sistemas de informacién y por
procesos eficientes y eficaces

OE4-3. Fortalecer la infraestuctura fisica y de
comunicaciones digitales para potenciar el
desarrollo institucional

OE4-4. Aplicar planes de gestion ambiental,
equidad de género e inclusion

Figura 18. Mapa estratégico
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MISION

MATRIZ DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL PEI AJUSTADO 2024 2025

DESPLIEGUE ESTRATEGICO
MATRIZ DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL PEI - UMSS 2024 - 2025

Formar profesionales con ética y excelencia académica a través de procesos integrados de fermacién, investigacion e interaccion con calidad y relevancia social, constituyéndose en un actor

saberes, con equidad y justicia social.

110

PEI 2020-2025

de un desarrollo inclusivo, sustentable, valorizandose como un espacie publico - auténomo dinamizador del sistema de innovacion regional y nacional, asumiendo o una pluralidad de actores y

La UMSS es una universidad publica y auténoma con reconocimiento nacional e internacional que integra exitosamente sus procesos de investigacion, formacién e interaccién, con calidad
académica, capacidad de gestion, presencia e impacto institucional, impulsor de procesos sistémicos de ciencia, tecnologia e innovacion para un desarrollo inclusivo y sustentable de nuestra
sociedad.

VISION

AREA 1 - GESTION DE LA FORMACION DE GRADO Y POSGRADO

5 5 = METAS
- OBJETIVOS ESTRATEGICOS PDU OBJETIVOS ESTRATEGICOS PEI PRESUPUESTO INDICADOR ESTRATEGICO TIPO DE INDICADOR RESULTADO o
. POLITICAS DE DESARROLLO UNIDADES ANUALES
AREA ESTRATEGICA PDU PRODUCTO RESPONSABLES
con = coD - coD con INDICADOR UNIDAD DE TIPO DE NIVEL DE
OBJETIVOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS PROGRAMA : CATEGORIA : ESPERADD 2024 | 2025
OEPDU AMP PRE IND ESTRATEGICO MEDIDA INDICADOR ARTICULACION
AREA 1. Fortalecer la formacion y
A actualizacion en las nuevas ..
GESTION DE LA Qptimi | d Il Wej Id il tecnologias y avances cientificos de N® de Académicos
FORMACION DE plmizar el aesarrolio ejorar el aesempeno o giasy ! = ! L Académicos
docente para elevar a docente. a través de Ia gestion académica y administrativa a Actualizacion y (docente o (Docente o
GRADOY ) 121 T 1-1  |docentes e investigadores, a través | 101 |Fortalecimiento 4 |investigador) con Miimera Resultado | Producto |[PDU, PEI, POA| 2 = o DICyT 3 0
POSGRADO Ca“daud del proceso o form.auon y actualizacion de programas de formacion continua Docente grado de Doctor - grado ge Dufctur
ensefanza - aprendizaje continua para QEgﬁrrullﬁr Ias_cgpﬁcndﬁdes valares incrementales
academicas, pedagogicas y
profesionales
Formacion N® de Matriculados en L-‘riltgﬂ';ur:fadgs en
Académica - Programas . . DPA,
q3q |Academica g gram Mimero | Resultado | Producto |PDU, PEl, POA |AcadémicosiCarre 91400 93200
Formacion Académicos/Carreras ras de formacion Facultades
Licenciatura i
Formar profesicnales & de formacidn de grado de grade
mresgasres dede e ey | o e
Formar Profesionales de T ; Académica - N® de titulados a nivel . Titulados a nivel DPA,
Grado con calidad educacién integral, flexible, _ 130 Formacion 10 Licenciatura MNimero Resultado Producto | PDU, PEI, POA Licenciatura Facultades ATT0 | 4770
. innovadora, de calidad ¥ relevancia Licenciatura
131 |regularidad y pertinencia 1-2  |social, con bases cientificas,
social en las diferentes tecnoldgicas y capacidad de Formacién NE de Titulad vl DPA
. o resolucion de problemas, que Académica - e Titulados a nive . Titulados a nivel 3
areas del conocimiento contribuyan a un desarrollo inclusive | 12° |Formacion 1 Téenico Superior Nimero Resultado Producto | PDU, PEI, POA Técnico Superior Facultades 110 130
v sustentable del contexto, regional, Técnico Superior
Asequrar la formacion nacional & internacional N° de Programas Programas
profesional de Grado y Desconcentracio académicos/Carreras académicos/Carrer
; 520 - 12 ) Mimero Gestidn Proceso  |PDU, PEI, POA |as DRA-DDU 15 15
Posgrado de calidad n Académica desconcentradas en ’ ’ desconcentradas
para incrementar y provincia en provincia
potenciar el Fapﬂal Consolidar la gestion de la calidad en
humano destinado al Asequrar 1a calidad la formacion, investigacion e
desarrollo del Estado [gi' 2 do | interaccitn social, promoviendo . N® de Carreras de Carreras de grado
Plurinacional de Bolivia | 13z |Acadeémicadelos 1.3 |Procesos de evaluacibn y 104 |Calidad 16 |grado acreditadas a | MNimero | Resultado | Producto |PDU, PEl, POA |acredtadas anivel|  DUEA 4| 5
programas profesionales acreditacion para incrementar la Academica ivel - I nacional
de Grado calidad educativa, con pertinencia nivel naciana
cientifica y social, en el marco de la
internacienalizacian
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. OBJETIVOS ESTRATEGICOS PDU OBJETIVOS ESTRATEGICOS PEI PRESUPUESTO INDICADOR ESTRATEGICD TIPD DE INDICADOR RESULTADD o METAS ANUALES
AREA POLITICAS DE DESARROLLO PRODUCTO UNIDADES
ESTRATEGICA POU COD |DBJETIVOS con con con UNIDAD DE | TIPD DE NIVEL DE RESPONSABLES
ESPERADD
OEPDU |ESTRATEGICOS AMP OBJETIVOS ESTRATEGICOS PRE PROGRAMA ND INDICADOR ESTRATEGICO MEDIDA& INDICADOR CATEGORIA ARTICULACION 2024 2025
GES#IIE:EIIIA[:I-E LA Asequrar |a formacion
profesional de Grado y Desarrallar formacién B Fommacion
FORMACION DE . . Desarrollar formacién posgradual de PR .
GRADO Y Posgrado de calidad para posgradual '2:'3 EXCElerl?ldﬂ- ) crcslencia enla UMSS, que ?caderf)'fcad N° de Titulados con grado Tiulsdos conarade | £JpG, Posgrados
POSGRADO incrementar y patenciar el 133 3”;::5:2;: |§;n caldad| 4 4 |respondan concalidad u 150 p‘-“o'sr;:;:;” o 22123 |de Maestria yio Mimero | Resultado Producta PDU, PEl, POA | deMaestiaulo Facultativos 557 603
capital humano destinado al demandas y necesidades pertlnej;lada Ia; dlemant.:lads ; (Diplomada, Masstria Especialidad Ezpecialidad
desarrollo del Estado de la sociedad prenesitanes e a saeeds wDoctaradal
Plurinacional de Bolivia
MN® de Becas Becas ;
721 (Beees 28 |socioecondmicas Nimera | Gestién Praceso | PDU, PEl POA |socieecondmicss DUBE-Trabaje | goso | go4s
Socioecondmicas otorgadas atorgadas Social
o " : Becas estudiantiles
: » M® de Becas estudiantiles . -
. . Fartalecerlas dreas de formacian, 2 mi . i
OtDI’QEI’ incentivos a e bioneatar etacdomtils eohod T22 |Becas Académicas 23 académicas otorgadas Mimero Gestion Proceso PO, PEIL POA :tcoar:::;cszas DPA 7a0 T30
. los estudiantes, para ™ |mediante una gestidn efectiva que
Eo:taclln_ecetflel Ellegetstar | promover |a garantice su profesionalizacién N° de estudiantes afiliados EStuTantes aﬁ"a;ﬂos
studiantl para dotar a los L h anualments en e
universitarios de condiciones| 141 |centinuidad, 71 |SeguoSocialde | gy |ANUSIMNtE A8 SSOUI® | Nimero | Gestion | FProceso | PDU,PEIPOA |SeguoSochl  |DUBE DPPYS-DTIC| 50000 | 50000
de estudio y equidad rendimiento académico i Egtcd?jianqilrem aro Uriveritaric
1 H o Estudiantil
y la disminucién de la
desercion N® de acciones para
Prevenir los efectas negatives hacia prevenir los efectos Accionesde
16  |lasaluddesdelaUniversidad enun | 740 |COVID P01 [negativos hacia la salud Mimero Gestian Proceso PDU, PEI, POA | prevencidn DPPyS 2 2
contesta Pos pandemiz desde la Universidad en un implementadas
contexto Pos pandemia
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AREA 2 - GESTION DE INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNOLOGICA E INNOVACION

. DBJETIVOS ESTRATEGICOS PDU OBJETIVOS ESTRATEGICOS PEI PRESUPLUESTOD INDICADOR ESTRATEGICO TIPD DE INDICADOR BESULTADD o METAS ANUALES
AREA POLITICAS DE DESARROLLO PRODUCTO UNIDADES
ESTRATEGICA POU COD |OBJETIVOS coD coD COD (INDICADOR UNIDAD DE | TIPO DE NIVEL DE RESPONSABLES
ESPERADD
OEPDU (ESTRATEGICOS amp |DBJETIVOS BT HE 20 pre | PROGRAMA IND |ESTRATEGICO meDiDe | mpicapor | CATEGORIA | ypnicuLacion 2028 202
Optimizar la planificacidn,
estructura, proceso ) ) )
ﬁnanciamier?to de Iay Fortalecer el capital MN? de estudiantes Estudiantes
. R humano investigador Fonalecer el capital humano Becas de beneficiados con . beneficiados con
investigacidn para 212 =31g 2-1  |inwestigador para potenciar =l T2 | o 40 MNimero Resultado Producto | PDU, PEI, POA DPA, DICyT 130 140
incrementar el potencial para potenciar el desanolia cientifico on la UMSS investigacian Becas de Becas de
o L desarrollo cientifico Investigacion Investigacidn
cientifico y tecnolagico de g g
las universidades
Ejecutar programas u provectos en el
Desarrollar proyectos area de investigacion basicay
de investigacién que aplizada, conresultados
. . reconocidos wutiizados porla - . !
2. GESTION DE |Optimizar la generacicn, la generen conocimiento comunidad cientifica en general. v, GES“?” l:h_a'la N° de articulos y/o Arhcylog o )
) e s cientifico y proyectos ; Investigacian, o publicaciones en| DICyT, Institutos
LA alavez ejecutar posgrados
transferencia y la difusidn de . 3 s ? S publicaciones en . : o
. o 221 |estratégicos de 2-2  |cientificos nacionales enmarcados | 512 |Ciencia, 4344 ) . Namero Resultado Producto | PDU, PEl, POA [revistas de Investigacidn 4 3
INVESTIGACION|nuevos conocimientos para . indei ; ' revistas arbitradas e ) .
i P impacto, que &n lafarmacian de investigadores Tecnoldgica e ) arbitradas e Facultativos
ClENT'ElCA, el desarrollo del Estado . reconocidos a nivel nacional e Pyt indexadas .
TECNOLOGICA contribuyan al . intemnasional, en centros de Innovacidn indexadas
E INNOVACION desarrollo econdmico y investigacisn de la UMSS en
social sustentable colaboracidn con organismos
asociados
Fortalecer la difusion
Difundir los resultados de los de conocimientos, Fortalecer | difusion de
rocesos de investigacidn, registro de la propiedad conocimizntos, publicacién de )
Eesarrollo tecnold igco e intilectual F;teFr)neS libras, registra de |a propisdad Difusidn de la N° de documentos Documentos DICYT. Institutos
innovacidn para elg 272 enerados YDF'; ol ! 2-3  |intelectual y patentes, generados 513 Investigacisn 53 |cientificos Ndmero Resultado Producto | PDU, PEI, POA |cientificos de Investigacidn 1 1
p. g p pF"e',P"’CeS"de investigacion g publicados publicados Facultativos
aprovechamiento de la proceso de cientifico, y danda lugar s la
sociedad iﬂVESTiQECiﬁIﬂ rransferenciatecnoldgica
cientifico y tecnoldgico
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AREA 3 - GESTION DE LA INTERACCION SOCIAL Y EXTENSION UNIVERSITARIA

A OBJETI¥OS ESTRATEGICOS PDU OBJETIMOS ESTRATEGICOS PRESUPUESTO '"D'CAED“ TIPO DE INDICADOR RESULTADO o METAS ANUALES
AREA POLITICAS DE DESARROLLO ESTRATEGICO ST UNIDADES
ESTRATEGICA POU con OBJETIVOS cCoD con con INDICADOR UNIDAD DE | TIPD DE NIVEL DE RESPONSABLES
ESPERADOD
OEPDU ESTRATEGICOS AMP OBJETIVOS ESTRATEGICOS PRE FREIERELED IND ESTRATEGICO MEDIDA INDICADOR EAIECURIA ARTICULACION ) A=
Potenciar la vinculacidn y la
interaccion social de la
Universidad con su entorna, Interaccign
buscanda una Desarrollar eventos, Desarrollar eventos, convenios y Social MN® de Proyectos Proyectos de
) a1 convenios y proyectos de 3-1 |proyectos de interaccitn social B0 Y 53 |deinteraccidn Mimero Gestidn Proceso | POU, PEIL POA | L . |DISU, Facultades 6 6
carrespandenma entre sus interaccion social entre la UMSS y la Sociedad Extension social interaccion social
i Universitaria
productos y senvicios, con
las necesidades, problemas
y demandas de |a sociedad
Potenciar la Extensidn _
. Universitaria para atender la Desarrolar oroaramas g Desarrollar programas de servicio ;El':rﬁ”;ﬂéi'_lci'gﬁ i M® de senvicios ) By Senvicios
3. GESTION DE |demanda social de los 313 rroflar program: 3-2 |de la UM3S a los sectores mas 612 71 |prestados ala MNimero Gestion Proceso PDU, PElL, POA |prestados ala DISU, Facultades 2 2
LA t 5 itad servicio a la comunidad necesitados de la Sociedad Productos y comunidad comunidad
. sectores mas necesitados Servicios
INTERACCION |de la sociedad
SOCIAL Y
E N® de actividades Actividades
EXTENSION o Ampliar los espacios universitarios Cuttura . .
Fortalecer el desarrollo de la Fomentar la actividad co B0 . L 73 |culturales Mumero Gestion Proceso FDU, PEI, POA |culturales DIsU 2 2
UNIVERSITARIA cultural - artistica v de encuentro y participacion Universitaria desarrolladas desarrolladas
cultura y el deporte en la deportiva en la_comunidad efectiva, para fortalecer una
CDmunlda.EJI ur]lversnarla para 31| niversitaria, en el marce 3-3 ;:::t:-lr:d?ueﬂl:-lctlli.l;::l: zc;;a”l-.t:mdadu N° de actividades Actividades
la formacidn Integral de las de un proceso de squidad de género y sentido de 751 |Deporte 74 |deportivas Nimero Gestién Proceso | PDU, PEI, POA |deportivas DUBE - Deportes| 51 68
personas y la sociedad integracion con la sociedad comunidad Universiario desarrolladas desarrolladas
T del
Presupuesto
Fortalecer el proceso de la Inversién para Ia presupuesto universitario
interaccian social y ?ns:ngcl:-li:'; elﬂsrc;pigrte Asegurar €l soporte financiero de Interaccion :2:“?:32;0 asignado a
extensidn universitaria en x| interaccidnpsuc:ial 3-4 |la UMSS para la interaccion social | 762 |Socialy Kis) l:’['g'd des d Paorcentaje Gestidn Proceso PDU, PEl, POA |actividades de DIsU, DPPyS 2 2
cada una de las o . ¥ y extension universitaria extension aclivigades oe interaccidn sacial
Uni dad ol 5i extension universitaria Universtaria interaccion social y extension
niversidades del sistema i
TIS:SSPS#::H universitaria
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AREA 4 - GESTION INSTITUCIONAL DE CALIDAD

INDICADOR METAS
A . OBJETIVOS ESTRATEGICOS PDU OBJETIVOS ESTRATEGICOS PRESUPUESTO ESTRATEGICO TIPO DE INDICADOR RESULTADD o ANUALES
REA POLITICAS DE PRODUCTO UNIDADES
ESTRATEGICA DESARROLLO PDU COD |DBJETIVOS COD | o erwos esTratecicos | S9° | procrama | COP [IMDICADOR UNIDADDE | TIPODE |, |  NIVEL DE EsPERapp | PESPONSABLES| 1 5008
OEPDU |ESTRATEGICDS AMP PRE IND (ESTRATEGICD MEDIDA INDICADOR ARTICULACION
. Fortalecer el desarrollo de Aplicar un Sistema de Planificacion
Fortalecer la gE!STIflﬂ una cultura de Estratégica v Operativa con sus N' deinformes PDU. PEI Infarmes anuales
académica. . = ~ componentes de Seguimisnto v _ [Administracidn anuales de - .. B 8 de seguimisnto y
dministrati f . p|EI"IIﬁCECIEIFI_ de control de 4-1 Evaluacidn apoyado por un sistemna 0a0. Central L seguimienta y Nimero Gestidn Proceso POA, eualuacidn de los Dppys 1 1
a lmm:Sdral Iva, inanciera gestidn y de evaluacidn de infarmacidn y una narmativa evaluacidn de las PEI PEI
Yy legal de las Uni L adecuada
. . niversitaria, con
Universidades y del 421 : -
Y sistemas de gestidn por . . .
CEUB en el marco de la resultados v de calidad I de gosiones hoviones
Autonomia _UI"IiVEI'S.iTEriE ol uso de thﬂD|DngS EI;EY s Desarrol!ar_accltiones ﬁstratégéic‘:as. a1 Bdminist acian b0z z;::;gﬁ:;:;:gn " Gestia R tad PDOU. PEL z;‘:;;gﬁ:;;;;:n DPA 10 10
v la normativa nacional informacisn y B 2:r|:E?;:r:rzsai;:dge:::::ﬁ:;e:mIca " |Boadémica académicaenla umero estion esultado POA, académicaenla
\,rigeme . L s Uriversidad v Uriversidad v
comunicacion Facultades Facultades
Fortalecer los resultados % de Ejecusitn Ejecucién
de la gEStiﬁﬂ Eompensacidn p‘resupuestalia - .. presupuestara
S . 770 |Diplomas de POz - Porcentaje | Gestign Proceso POA [Compensacidn DAF 100% | 100%
institucional, financiera, Einchiller (Compensaciin Dilomas de
la infraestructura fisica y Diplamas de Bachiller Bschiler
: : . y L. Ejecucian
el EqLIIpEI'T'IIEI"ITD para L. > de Ejecucion X
otenciar el desarrollo C.Ompensaclon presupuestaria presupuestaria
p Diplomas s [Compensacidn de
. [Compensacidn de "
Bcadémicosy X - L. Diplamas o o
T80 [ i s e POd | Diplomas Parcentaje Gestian Proceso POA, Ao adém DAF 50% | 50%
Provisién Académicas u Tiwlos T;f:l;::os ¥
} en Provisidn S
AREA 4. Macional Magional] En:u.usn:mI1
GESTION 4z3 |Lograr mayores niveles de | |, . |Lograrmayores niveles de Partidas Mo Ejecucian
INSTITUCIONAL sostenibilidad financiera sostenibilidad financiers de la UMSS Asignables a . de Ejecucion . y plresupuestalia
DE CALIDAD 97 |Programas - POS  |presupusstaria Porcentaje | Gestidn Proceso POA iAot DAF 80% | 80%
b ; : . citivas
Bctivos [Activos Financieros) i N
Fi i Financieras)
inancieros
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AREA 4 - GESTION INSTITUCIONAL DE CALIDAD

= = . METAS
- OBJETIVOS ESTRATEGICOS PDU OBJETIVOS ESTRATEGICOS PRESUPUESTO INDICADOR ESTRATEGICO TIPO DE INDICADOR RESULTADO o
AREA ESTRATEGICA | POLITICAS DE DESARROLLO IR UNIDADES ANUALES
Fou COD | oR JETIVOS ESTRATEGICOS COD |55 ETIVOS ESTRATEGICOS COD | pRoGRAMA B |ErEmiy L ILD0E UL L3 CATEGORIA 303 ESPERADO RESPONSABLES 2024 | 2025
OEPDU AMP PRE IND |ESTRATEGICO MEDIDA INDICADOR ARTICULACION
Partidas Mo Eiecucion
Asignables a % de Ejecucion DJI'ESLIDIJ&STEHE
98 |Programas - POS |presupuestaria (Otras | Porcentaje | Gestion Proceso POA (Otras DAF 100% [ 100%
Otras Tranzsferencias) Transferencias)
Transferencias !
E:E:ﬂﬁilzs a % de Ejecucion Ejecucion
i 99 POT  |presupuestaria Porcentaje | Gestion Proceso POA resupuestaria DAF 80% | 80%
Fortalecer los Lograr mayores niveles de Legrar mayores niveles de Programas - ?Deudis} | ?Deudgs} ° °
. resultados de la gesti()n 423 sostenibilidad financiera 4-3 sostenibilidad financiera de la UMSS Deudas
AREA"*- instituci I fi . N® de programas de Programas de
GESTION lns_ flucional, |nanC|§~ra. Mantenimients de mantenimiento de la Recursos mantenimiento de
INSTITUCIONAL |2 infraestructura fisicay 750 |, " 104 |Inversion Nimero Gestian o PDU, PEI, POA  |la Inversidn DPPyS 1 1
. . la inversion Fizicos
DE CALIDAD el equipamiento para (Infraestructura y (Infraestructura v
i Equipamiento) Equipamiento)
potenmar el desarrollo povs r—
Fortalecer la infraestructura fizica Fortalecer la infragstructura fizica v " rges r_u turz ¥
424 v &l equipamignto para potenciar &l 4-4 de comunicaciones digitales para equipamiento de P ctos d
desarrallo institucional potenciar el desarrollo institucional apoyo N*® de proyectos de -royeelos 0&
(albergues, inversion de Recursos inversion de
730 |guarderias 102 |, . Mimero Gestion - FDU, PEI, PO&  |infraestructura DPPyS prd prd
b - infragstructura fisica Fisicos .
infantiles, {Apoye Estudiantil) fizica (Apoyo
comedores y poy ! Estudiantil)
complejos
deportivos)
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MATRIZ DE ARTICULACION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL PEI - UMSS 2023 - 2025
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION HCU 076/23 DE 17/8/2023 Y LA PLANIFICACION DEL ESTADO

) OBJETIVOS ESTRATEGICOS PDU OBJETIVOS ESTRATEGICOS PEI INDICADOR ESTRATEGICO
ULACION PDES
g AREA ESTRATEGICA
= suB = . ) .
| E & (=] €oD OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL CoD OBJETIVO ESTRATEGICOINSTITUCIONAL PEI COD IND DESCRIPCION INDICADOR ESTRATEGICO
= W 5‘ ] OEPDU PDU AMP
w = = g
w
o
Fortalecer la formacidn y actualizacidn en las nuevas
. " tecnologias y avances cientificos de gestion
Mejaorar el desempefio docente, a . . - " A ) .
121 través de |a formacion v actualizacién 1-1 gcade_mlca ¥ admmlst{ratwa a docentes e B 4 MN® de Académicos (docente o investigador) con grado
i investigadores, a través de programas de formacion de Doctor
continua ] "
continua para desarrollar las capacidades
académicas, pedagdgicas y profesionales
. . ) M® de Matriculados en Programas Académicos/Carreras
Formar profesionales e investigadores desde el grado 9 de formacién de grada
Farmar Profesionales de Grado con y posgrado, en el marco de una educacidn integral,
. X ; ; flexible, innovadora, de calidad y relevancia social, con 10 MN® de Titulados a nivel Licenciatura
131 gilé?ae:%;‘Tg;‘lgirf':riigegeé?::; E':I 1-2 bases cientificas, tecnolégicas y capacidad de
conocimiento resolucion de problemas, que contribuyan a un 11 N de Titulados a nivel Técnico Superior
desarrollo inclusive y sustentable del contexto, —
regional, nacional e internacional 17 IN® de Programas academicosiCarreras
desconcentradas en provincia
. A Consolidar la gestion de |la calidad en la formacion,
AREA 1. GESTION DE i i i i i i i
LA FORMACION Asegurar la calidad académica de IpnrvoecsetlsgoascljoeneeulaTLearsigﬂ(:rnasc?ecnlj?tlé Eiréonmpoaurl: noe
5 1 1 2 i - o i i i
PROFESIONAL DE 132 Igrsaggogramas profesionales de 1-3 incrementar Ia calidad educativa, con perfinencia 16 MN®* de Carreras de grado acreditadas a nivel nacional
GRADO Y POSGRADO cientifica y social, en el marco de la
internacionalizacién
Desarrallar formacidn posgradual de Desarrollar formacidn posgradual de excelencia en la
excelencia, que respondan UMSS, que res omjanpcor%| calidad ertinencia a las
133 |con calidad y pertinencia a las 1-4 de"mar']dqas negesidades e ¥e 2223 |N° de Titulados con grado de Maestria yio Especialidad
demandas y necesidades de la Ia sociedady
sociedad
28 MN° de Becas socioecondmicas otorgadas
Fortal_ece_r las areas de_formac:ion, bie_rjestar : 29 M® de Becas estudiantiles académicas otorgadas
Otorgar incentivos a los estudiantes, 1-5 estudiantil y salud mediante una gestion efectiva que
inui arantice su profesionalizacian
141 feaggifg?er:t‘;”:rcgadg%‘i‘ég“'?:d- g P 30 |N°de estudiantes afiliados anualmente en el Seguro
I . yia Social Universitario Estudiantil
disminucion de la desercion
. . . M® de acciones para prevenir los efectos negatives
1.5 |Prevenirios efectos negativos haciala salud desde1a | poq gz 13 salud desde la Universidad en un
Universidad en un contexto Pos pandemia contexta Pos pandemia
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o
=
=
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=
w

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PDU

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PEI

INDICADOR ESTRATEGICO

= AREA ESTRATEGICA
= sSuB E , ! ,
L & E o =Ll OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL ¢oD OBJETIVO ESTRATEGICOINSTITUCIONAL PEI CODIND DESCRIPCION INDICADOR ESTRATEGICO
I E = B OEPDU PDU AMP
gl =
@
Fortalecer el capital humano Fortalecer el capital humano investigador para M* de estudiantes beneficiados con Becas de
212 investigador para potenciar el 2-1 ; p R g P 40 ) .
desarrollo cientifico potenciar el desarrollo cientifico en la UMSS Investigacion
Ejecutar programas v provectos en el
DESEIF_I'U”E!F‘ proyectos de Area de investigacion basica v aplicada, con resultados
. investigacion que generen reconocidos y wtilizados por la comunidad cientifica en general, u,
2. GESTION DE LA 291 conocimiento cientifico v proyectos alavez ejecutar pasgradas cientificas nacionales enmarcadas &n M® de articulos yio publicaciones en revistas arbitradas
5 1 1 2 INVESTIGACION X estratégicos de impacto, que 2-2 la Formacidn de investigadares reconocidos a nivel nacional & 43144 e indexadas
CIENCIA, TECNOLOGIA contribuyan al desarrollo econdmico internaciol.-.’aul, en centrols de investigacidn de |2 UMSS en
E INNOVACION y social sustentable colal:l\oraclon ©On Organismaos
asociados
Egrztgul:?rﬁ;;atoifﬁ;ﬂgtsoede la Fortalecer la difusidn de conocimientos, publicacidn de
. . ' libros, registro de la propiedad intelectual y patentes, " N )
222 preon;:faddaodslnts:z?u?;gepsit%rges, 2-3 generados por el proceso de investigacian cientifico, y 53 M* de documentos cientificos publicados
.g : _’p - p . . dando lugar a la transferencia tecnoldgica
investigacion cientifico y tecnologico
391 Desarrollar e\l,'entos, n_:?nuenlps ¥ 31 !I)esarro_l!ar ewelntos, COnvenios y proyedqs de 59 N° de Proyectos de interaccion social
proyectos de interaccidn social interaccion social entre la UMSS vy la Sociedad
Desarrollar programas de senvicio a Desarrollar programas de senvicio de lalUME3 a los " . .
313 la comunidad 32 sectores mas necesitados de la Sociedad 1 N®de senvicios prestados a la comunidad
3. GESTION DE LA
INTERACCION SOCIAL T3 M® de actividades culturales desarrolladas
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universitaria

interaccidn social y extensidn universitaria

de interaccidn social v extensidn universitaria
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INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PEI

La ejecucion del Plan es una tarea de toda la comunidad de la UMSS por lo que este instrumento debe
ser difundido e internalizado en todos los niveles de planificacion: central administrativo, direcciones
universitarias, unidades académicas (facultades y escuelas) y carreras. De esta manera, el articulo
24 (romano IV) del Reglamento del Sistema de Planificacion del SUB establece que los planes de
desarrollo de las facultades, carreras, programas, unidades académicas, departamentos, direcciones,
institutos, centros y otras unidades serdn formulados siguiendo los lineamientos y orientaciones que
conduzcan al logro de las metas y objetivos del PEI de cada universidad.

El Plan debe ser tomado en cuenta, segun procedimientos establecidos en el Sistema de Planificacion
de Operaciones (SPO), en la formulacion de los Planes Operativos Anuales (POA) que son los que
dan la operatividad necesaria para su cumplimiento, ya que los objetivos operativos anuales deben
estar alineados a los objetivos estratégicos del Plan. El cumplimiento de la ejecucién de proyectos y
actividades es evaluado anualmente a través de los indicadores de gestidon o de proceso determinados
en la matriz de planificacién para cada gestion.

Para el seguimiento del Plan se ha establecido en el reglamento del Sistema de Planificacién del
Sistema de la Universidad Boliviana una evaluacion inicial el 2020. Otra evaluacion de medio término
serd efectuada el 2023 y otra al final del periodo del Plan, el 2025. En todos los casos se emplearan por
primera vez indicadores cuantitativos de impacto.

En el marco de la estructura de la UMSS, el seguimiento y evaluacién sera realizado por cada unidad
académica o administrativa, empezando por cada carrera y departamento y consolidado a nivel de
facultad, para finalmente tener la evaluacidén general centralizada en la Direccion de Planificacion,
Proyectos y Sistemas.

Un equipo técnico conformado por el vicerrectorado y las direcciones universitarias efectuara el
seguimiento permanente y los ajustes que sean necesarios, tal como lo establece el Articulo 30 del
Reglamento de Planificacion del Sistema de la Universidad Boliviana.
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EL PLAN ESTRATEGICO INST ITUCIONALDE LA
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN SIMON EN EL
MARCO DE LA PANDEMIA

La UMSS dio inicio a la elaboraciéon de su Plan Estratégico Institucional (PEI-UMSS) el afno 2018 y
aprobd su componente estratégico a finales del 2019 en cumplimiento de procesos y lineamientos
Mmetodoldgicos establecidos. Durante el 2020, gestidon que se caracteriza por el brote del coronavirus
(COVID-19), se da continuidad al desarrollo del PEI - UMSS llegando a ser concluido, en su version
borrador, a finales del indicado ano, pese a que el 11 de marzo la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) declaro que dicha enfermedad, se habia convertido en una pandemia.

Como consecuencia de la pandemia, las condiciones de confinamiento, distanciamiento y paralizacién
forzosa de labores en todas las naciones, asi como el desarrollo de las actividades de la vida cotidiana
severamente afectada en todo el planeta. La educacion superior, al igual que los demas sectores,
también sufrid los embates, y en respuesta a las medidas adoptadas por el gobierno central de Bolivia,
la UMSS suspendié las actividades académicas entre marzo y mayo, a fin de preservar la salud de
su comunidad universitaria y generar condiciones institucionales adecuadas para la transiciéon de la
formacion presencial a la formacioén a distancia.

Con base en los antecedentes descritos, la nueva situacion y la revision del PEI UMSS 2020-2025 se
puede afirmar que el planteamiento estratégico de este instrumento, que sustenta la planificaciéon de
mediano plazo, no contemplaba el salto tecnoldgico y de estrategias pedagdgicas que la institucion
debia adoptar, en su obligacidén de dar continuidad al proceso formativo estudiantil. Esta ausencia
en el analisis institucional demanda que, considerando que el 2022 por Ley, los Planes Estratégicos
Institucionales se abren para poder hacer ajustes de medio término, se dejen sentadas consideraciones
sobre lo acontecido durante la pandemia en la UMSS como una IES, con la intencién de orientar la
inclusion de medidas estratégicas en el PEI-UMSS 2020 2025, a ser ajustado la gestion 2022.

Durante la gestion 2020, las unidades académicas, con base en lineamientos generales que las
autoridades universitarias plantearon, han establecido las acciones a seguir, con la finalidad de
salir adelante y dar continuidad al proceso formativo de la gestidon. En septiembre del mismo arno,
la Facultad de Arquitectura y Ciencias del Habitat (FAyCH) participd del V Foro Universitario de las
Américas y el Caribe “El COVID-19, una amenaza sistémica, impactos y desafios en las instituciones
de educacion superior”, evento en el cual se presentd un analisis del proceso y los desafios enfrentados
para reencauzar la actividad académica-administrativa en la UMSS, a partir de la experiencia vivida en
la FAyCH. El trabajo presentado constituye el Unico referente de andlisis y valoracidon de lo acontecido
en la gestion 2020 y de haber alcanzado cierto nivel de resiliencia para la gestion 2021, dejando las
bases de reflexion como diagndstico prospectivo, sobre la consolidacion de la educacion virtual en
combinacion a la presencialidad.

El estudio presenta tres hitos importantes que hacen al proceso en general entre marzo 2020 y enero
2021:

1) Adaptaciony planificacion para el desarrollo de procesos académicos y administrativos

2) La experimentacion metodologica, didactica y pedagodgica para la ensefhanza, en
combinacion con la puesta en practica de procesos académico-administrativos

3) Laresiliencia académica, para futuros procesos y ciclos formativos

Como se puede observar en la Figura N°19, cada uno de los hitos constituye todo un proceso de reflexién
gue permite establecer las capacidades institucionales en sus diferentes dimensiones, a partir de las
cuales se plantean las acciones a seguir para dar continuidad a los procesos formativos.
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Figura 19. Gestion adaptativa de la educacion superior en tiempos de Pandemia

La generaciéon de una linea base de capacidades existentes referidas a: La experiencia docente
en el manejo de medios y herramientas virtuales, la experiencia institucional en la implementacion
de medios y herramientas para procesos formativos, capacidad de estudiantes en el manejo de la
virtualidad y compromiso y motivacion del plantel docente y administrativo.

La planificacién, que requiere de la adaptacidén y cambios en procesos y procedimientos académicos
administrativos, ademas de un nivel de coordinacién horizontal y vertical mas efectiva para la toma de
decisiones, y el desarrollo de protocolos para la realizacion de las actividades formativas, asi como para
las tareas administrativas.

El soporteinstitucional que debe generarinstrumentos normativosy regulatorios, sustento tecnoldgico
con cuentas institucionales en plataformas educativas, espacios, medios y eventos de capacitacion a
docentes y estudiantes, ademas de lograr establecer una comunicacion virtual activa y efectiva.

Todo ello requiere de soportes sustantivos referidos a:

e Servicio de internet
e Acceso real y estable del servicio de internet

e Internalizacion de las condiciones socio-econdmicas de los estudiantes, para garantizar el
efectivo acceso a recursos tecnoldgicos adecuados

 Adaptacion pedagdgica y didactica, con base a un enfoque y modelo educativo acorde a
la nueva realidad

e Contar con el soporte tecnoldgico, hardware y software, propios, sostenibles, seguros y con
la capacidad necesaria para el desarrollo de la educacion virtual.

Por lo descrito se puede plantear que las acciones de analisis institucional, orientadas al ajuste de
medio término del PEI UMSS 2020-2025, deben considerar:

e Evaluar y consolidar los procedimientos administrativos y académicos aplicados en las
gestiones 2020y 2021
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e Generar nuevos instrumentos para la gestion administrativa y académica
e Organizareventosdeintercambiodeexperienciasybuenas practicasanivelinterinstitucional
o Establecer procesos de capacitacion integrales permanentes

e Ajustar y adecuar el Nuevo Plan de Estudios a las nuevas condiciones de los procesos
ensefanza-aprendizaje

e Evaluar, diagnosticar y adaptar la infraestructura educativa en su componente fisico y de
recursos informaticos

e Construir un modelo educativo presencial y virtual integral

Estas puntualizaciones deben ser, a futuro, recogidas por el ajuste a realizar, sobre todo porque muchos
de los elementos y procedimientos aplicados durante la Pandemia, tienen que recuperarse para
enriquecer las formas de actuar durante los primeros seis meses de retorno a clases y posiblemente en
los proximos 10 afos, mas aun cuando hay cambios que han venido para quedarse.
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Apéndicel

ANALISIS DAFO INSTITUCIONAL Y POR AREA ESTRATEGICA

ANALISIS DAFO INSTITUCIONAL
DEFINICION DE ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES

Estrategias Fortalezas - Oportunidades (FO)

Dada la fortaleza identificada de su capacidad, infraestructura y presencia institucional
en Cochabamba y el pais, internalizar (adoptar, apropiarse) los mandatos de la NCPE
para cumplir un rol protagodnico, no unicamente en el ambito de educacion superior sino
también en otros ambitos como el social y el econémico

La ampliacion de las acciones de recuperacion saberes ancestrales y del didlogo de saberes
adquiere particular interés

Utilizando su capacidad y experiencia fortalecer y estructurar sus acciones buscando la
internacionalizacion de su quehacer académico de formacion y de investigacion

Fortalecer la conformacion de redes cientificas de investigacion y posgrado tanto al interior
de la UMSS como con universidades del exterior con particular énfasis en la busqueda de
solucion de problemas locales y en areas emergentes globales

Intensificar cualitativa y cuantivamente el uso de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion en todos los ambitos de la UMSS, desde su aplicacion en aula hasta su
aplicacion en una moderna y eficiente gestion universitaria

Estrategias Fortalezas - Amenazas (FA)

Adoptarsistemasdeaseguramientodelacalidad entodoslos nivelesdeaccidéngarantizando
el principio de autonomia y mejorando la percepcion de la sociedad

Desarrollar y aplicar sistemas de gestion eficiente de recursos

Mejorar las condiciones de permanencia de estudiantes, docentes y trabajadores
administrativos

Enfrentar el desafio planteado por la sociedad a la interaccion universitaria fortaleciendo la
participacion en sistemas de innovacion y conocimiento

Estrategias Debilidades - Oportunidades (DO)

Aprovechar las herramientas que ofrecen las Tecnologias de Informacion y Comunicacion
para su uso en el ambito académico y avanzar hacia un gobierno electronico universitario

Mejorar la calidad a todo nivel (formacion, carreras, facultades, institucional) dentro el
marco de la autonomiay la vision de la UMSS aplicando sistemas de calidad y acreditacion
institucional

Superar el trabajo aislado de investigadores y centros de investigacion adoptando la
modalidad de trabajo en redes tanto disciplinares como orientadas a la solucion de
problemas multi e inter disciplinares



138 \ UMSS
PL&M ESTRATECICO IMsTITUCHC k. L. I

PEl 2030 - 2023

o Utilizar modelos de gestion actuales que, adaptados a la realidad de la UMSS, posibiliten
un uso Mas eficiente de recursos y de gestiéon del talento humano

Estrategias Debilidades - Amenazas (DA)

e Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos financieros y en la gestion ante instancias del
gobierno central

e Fortalecimiento institucional y reposicionamiento de la comunidad académica

* Mejorar la imagen institucional utilizando los medios existentes mediante un plan integral
comunicacional de la UMSS

* Adecuar el accionar de la UMSS en relacién a las demandas de la sociedad y fortaleciendo
su participacion en procesos inclusivos y un mayor énfasis en un enfoque medioambiental
y género

ANALISIS DAFO POR AREA ESTRATEGICA
AREA ESTRATEGICA 1: GESTION DE LA FORMACION DE GRADO Y POSGRADO

Debilidades

¢ Modelo Académico: falta de implementaciéon (definicion de principios, ejes, enfoques
académicos, promover procesos de innovacién y cambio). Conocer el estado de avance

e Politicas de régimen docente-estudiantil desactualizado (formacién docente)

o Falta de integracion de las tres misiones (formacidn, investigacion, interaccion)

e Falta de politica de educacion a distancia (TIC)

o Falta de politica de internacionalizacion académica (ej: créditos)

e Falta de politica de articulacion educacion universitaria con la escolar

e Proyectos curriculares en carreras estan descontextualizados de las tendencias en
educacion universitaria y el contexto social

e Deébil vinculacion entre grado, posgrado y unidades de investigacion

o Falta de politicas de educacioén inclusiva efectivas e interculturalidad

e Falta de aplicacion de las TIC en la educacion universitaria (grado y posgrado)

e« Falta de mecanismos de aseguramiento de la calidad y pertinencia (grado -revisar- y
posgrado)

e Programas de educacidon posgradual con incipiente incursion en la formacién de
investigadores (maestrias cientificas y doctorados locales)

e Falta de vinculacion de la DPA con las facultades

o Falta de actualizaciéon del estatuto organico

o Masificacion estudiantil (espacios, infraestructura)

e Estructura organizativa académica establecida/adecuada

o Dificultades de acceso a los propios fondos debido al actual sistema administrativo

Amenazas

* No existe, a nivel nacional, un sistema de acreditacion

e Injerenciay control del estado en la gestion académica

o Falta de recursos financieros para la implementacién de la mejora educativa

e Injerencia politico-partidaria en los procesos académicos, de investigacion, interacciéon y
gestion institucional

e Creciente oferta de programas de posgrado en universidades publicas-privadas (nacionales
e internacionales)
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Recursos financieros del estado inexistentes para programas de maestria cientifica y
doctorados locales

Estudiantes de secundaria que llegan a la universidad tienen bajo nivel de formacién
(sistema educativo)

Contexto social considera la educacion universitaria con escasa calidad académica y
cientifica

Insuficiente reconocimiento social de nuestros titulados

Medidas econémicas del estado en detrimento de la calidad universitaria publica y
autonoma

Creacion de universidades indigenas e institutos politécnicos, desarticulados del SUB por
parte del estado

Baja contratacion de profesionales (grado, posgrado) por parte del sector publico y privado
Baja demanda laboral

Ley Educacion diversifico la oferta de ES afectando al posgrado en la universidad publica

Fortalezas

Existencia de un modelo educativo aprobado

Se cuenta con una politica curricular para la actualizaciéon de la oferta académica
Numero creciente de maestros en ciencias con grado PhD

Estructura organizativa académica establecida/adecuada

Eleccion de autoridades en co-gobierno

Existen sistemas de informacion que favorecen a los procesos académicos (sistema de
informacion integral)

Capacidad tecnoldgica de gestion instalada

Creacion de un portal web estadistico que puede contribuir a la toma de decisiones
Infraestructura académica y equipamiento suficiente (edificios, aulas, laboratorios)
Subvencidén de la educacién superior

Beneficios a estudiantes, Bienestar estudiantil (salud, comedor, becas IDH, auxiliaturas y
otros)

Experiencia académicay profesional ganada para impulsar cambio e innovacién curricular.
Presencia y reconocimiento institucional, regional histérica de trayectoria en el ambito de
la formacién en grado y posgrado

Universidad es un espacio de diversidad cultural

Creciente numero de carreras evaluadas y acreditadas

Programas de educacion posgradual cientificos con evaluacion y certificacion institucional

Oportunidades

Amplio relacionacionamiento de la UMSS con otras universidades en el mundo (movilidad
docente, estudiantil y administrativo). Redes de informacion

Acceso a fondos de cooperacion internacional para proyectos de formacién gradual y
posgradual

Participacion de la Universidad en intercambio de experiencias formativas (grado y
posgrado)

Creciente demanda de la sociedad para la formacioén en grado y posgrado

Existencia de una diversidad de convenios que permite a estudiantes acceder a practicas
profesionales (grado y posgrado)

Existencia de sistemas de acreditacion nacional e internacional

Capacidades para desarrollar programas de formacion a distancia

Reconocimiento de la autonomia universitaria por la CPE que permite definir propios
contenidos curriculares

Diversificacion de la economia constituye una oportunidad para la diversificacion curricular
Creciente demanda de profesionales de la UMSS a nivel internacional
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AREA ESTRATEGICA 2: GESTION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNOLOGICA
E INNOVACION

Debilidades

Escasa difusion y divulgacion de resultados de investigacion de la UMSS

Baja articulacion entre el pregrado, posgrado y la investigacion (Docentes de grado sin
acceso a proyectos y unidades de investigacion)

Baja articulacion entre la investigacion e interaccion (ejemplo, con el medio productivo)
Ausencia de un regimen para el docente investigador (no existe escalafon)

Pocos incentivos para los investigadores

Poca difusion y articulacidon/coordinacion de las herramientas que permiten la labor de la
investigacion (transdisciplinariedad)

Sistema administrativo burocratico para la canalizacién y ejecucion de los fondos de
investigacion

El marco normativo en investigacion se encuentra desactualizado

Presencia de practicas clientelares que afectan las decisiones de designacion de docentes
investigadores

Escaso numero de herramientas de seguimiento y evaluacion de las investigaciones

Falta de politicas de vinculacion efectivas entre la investigacion y las necesidades sociales,
productivas y ambientales locales

Débiles estructuras de redes de investigacion en ciertas areas de la UMSS
Desaprovechamiento de los equipos dirigidos a la investigaciéon provenientes de los
proyectos de inversion

Pocos incentivos para el fomento a la innovacién tecnoldgica

Dificultades para formacion de equipos interdesicplinarios para atender problemas
conplejos

Falta de espacios y mecanimos de debate y analisis académico

Baja colaboracién y comunicacién entre unidades de investigacion universitaria que lleva
a la duplicidad de esfuerzos y a la existencia de vacios investigativos necesarios de llenar.
Bajo acceso a informacidn cientifica (revistas indexadas de alto impacto especializados)
Bajo nivel de aprovechamiento de convenios de cooperacion en materia de investigacion
Bajo nivel de domino de lenguas extranjeras

Escasa asighacion de fondos para las investigaciones y actividades de innovacién

Baja vinculacion de estudiantes de grado en proyectos de investigacion

La exigencia de las respuestas rapidas pone en peligro la calidad de las investigaciones
Falta de prospectiva en investigacion

Incipiente asignacion de recursos propios hacia la investigacion

Bajos niveles de produccion cientifica que se traduzcan en patentes, publicaciones e
invenciones

Excesivos niveles de rotacion y personal no adecuado en el apoyo administrativo

Amenazas

Ausencia de fondos y accesos dirigidos a la investigacion

Injerencia del gobierno sobre las politicas de investigacion

Las nuevas tendencias mundiales (IA, Biotecnologia) pueden influir en el desarrollo de la
investigacion

Las fuertes tendencias mundiales de la investigaciéon combinadas con una baja demanda
de conocimientos reducen las posibilidades de que los investigadores puedan enfocarse
en investigaciones de alta relevancia local

Exceso de dependencia de los accesos para el financiamiento de la cooperacion
internacional

Desarticulacion de las politicas de desarrollo estatales con las politicas de investigacion de
la UMSS
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Baja inversion en I+D por parte del sector productivo privado repercutiendo en su baja
capacidad de absorcion de conocimiento cientifico
Escaso nivel de receptividad de la transferencia tecnoldgica

Fortalezas

Existencia de programas que apoyan a la investigacion

Experiencia de varios annos como contraparte en los diferentes proyectos de investigacion
de la UMSS

Infraestructura y equipamiento suficiente dirigidos a las actividades de investigacion
Equipos de investigacion con formacidon y experiencia, concentrados

Se cuentan con mecanismos técnicos para el seguimiento y gestion de la investigacion
Existencia de recursos de financiamiento del IDH para los proyectos de inversion en
investigacion y formacién en maestrias en ciencias y doctorados

Articulacion de unidades de investigacion en programas de educacion posgradual
Cumplimiento de los convenios de contraparte en tematicas de investigacion (confianza
en la relaciones de cooperacion)

Espacios universitarios con alta concentracion de profesionales, infraestructura y
equipamiento especializado para la investigacion cientifica

Experiencias universitarias exitosas para la contribucion de la investigacion al desarrollo
productivo (empresas mixtas, clusters)

Se cuenta con ejes tematicos de investigacion definidos al interior de la Universidad
(Agenda de Investigacion)

Articulacion de direcciones universitarias para la formacion local de investigadores

Oportunidades

Las nuevas tendencias mundiales (IA, Biotecnologia) pueden influir en el desarrollo de la
investigacion

Acceso a compromisos y fondos internacionales de financiamiento para proyectos de
investigacion

Declaracion de Cochabamba como ciudad del conocimiento

Fondos existentes para la formacion de maestrantes y doctorantes a nivel internacional
Existencia de los estandares internacionales para la formaciéon de los investigadores
(disponibilidad)

Acceso a redes especializadas de investigacion

Crecientes esfuerzos nacionales para dinamizar un sistema boliviano de ciencia,
tecnologia e innovacién

Presencia de grandes empresas tecnoldgicas en Cochabamba

Oferta de mecanismos, programas e iniciativas nacionales e internacionales para el
desarrollo de la investigacion e innovacion

AREA ESTRATEGICA 3: GESTION DE LA INTERACCION SOCIAL Y EXTENSION
UNIVERSITARIA

Debilidades

Escasa vinculacion de la interaccion con los procesos académicos

Falta de politica, plan y reglamentaciéon para la interaccion social con los procesos
académicos

Las estrategias de interaccion social son de tipo asistencialista

Falta de conocimiento de los alcances y propdsitos de la interaccion social en las diferentes
unidades académicas

Equipamiento insuficiente para el logro de objetivos de interaccion

Poca formacion del personal en politicas de interaccion
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o Escasa articulacion entre las direcciones pertinentes y las facultades

e Falta de un sistema de evaluacion de impactos en las actividades de interaccion social

o Dispersion de las actividades de interaccion entre las facultades y las direcciones

e Ausencia de un observatorio para la captacion de las demandas de la sociedad

o Escasasistematizacion, difusiony comunicacién de las ofertas de servicios de la Universidad

e Falta de reconocimiento institucional para la adecuada valoraciéon de la Direccion de
Interaccion Social Universitaria

e Ausenciade estrategias y mecanismos de emprendimiento e innovacién social universitaria

Amenazas

o Alta carga burocratica para la ejecucion de los fondos por la normativa nacional

e Probables riesgos de rechazo de entidades del gobierno a los proyectos de inversion

o El contexto social desconoce la oferta de los servicios de la Universidad

e Vision critica de la sociedad respecto a las funciones de la Universidad y sus resultados

Fortalezas

e Se cuenta con infraestructura adecuada

e Personal con experiencia para atender las diferentes demandas de la sociedad

e Las unidades universitarias de investigacion produccién y servicios con capacidad para
atender las demandas de la sociedad

o Ladifusidon de la interaccion universitaria por medio televisivo y periédico universitario

e Proyectos sociales que benefician a las comunidades rurales de extrema pobreza

o Existe el inicio de la articulacion entre la interaccion social universitaria con los procesos
académicos a través de cursos de capacitacion de las poblaciones rurales

o Existen experiencias exitosas de articulacion sistemica universidad - empresa - gobierno

e Existe una revalorizacion de la Universidad como espacio publico para la construccion de
comunidad y ciudadania (ferias)

¢ Unidades académicas y de investigacion prestan servicios a la sociedad

e Apertura universitaria a organizaciones sociales mas desfavorecidas

e Articulacion de la Universidad con la sociedad a través de las diferentes modalidades de
titulacion

o Existencia de convenios establecidos para fomentar la interaccion de la Universidad con
la sociedad

o Participacion de la Universidad en redes institucionales para la definicion de politicas
regionales de desarrollo y planificacion

Oportunidades

e Creciente demanda de participacion de la Universidad en los procesos de desarrollo local
y nacional
e La Universidad como actor referente del desarrollo local y nacional

AREA ESTRATEGICA 4: GESTION INSTITUCIONAL DE CALIDAD
Debilidades

o Falta de articulacion real entre el POA y el Presupuesto

o Falta de reglamentacién y politica con los procesos académicos

e Decisiones de reduccion de presupuesto que afectan las labores de las unidades

e Falta de una cultura organizacional de planificacion, seguimiento y evaluacion en la
Universidad

« Desighacion de personas en cargos estrategicos/tacticos/operativos con perfil y experiencia
incompatibles
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e Poca formacidén del personal en gestiéon administrativa universitaria

e Sistema administrativo burocratico para la canalizacion y ejecuciéon de los fondos debido
a la normativa interna

e Inadecuada asignacion y manejo en la gestidon de los recursos humanos academicos y
adminitrativos

e Excesivos niveles de rotacion y personal no adecuado en el apoyo administrativo

e Falta de actualizacion y formacion continua del personal académico y administrativo

e Acceso restringido a la informacion de los sistemas de gestién financiera

e Falta de integracion de los Sistemas de Informacion universitarios

e Debil infraestructura de las TICs

e Insuficientes politicas definidas relativas a medio ambiente, riesgos, desarrollo social,
género e inclusion social

e Gestidn institucional con procesos y procedimientos lentos y complejos e insuficientes
mecanismos de control de gestion

e Escasa coordinacion entre la estructura organizacional institucional en el proceso de
comunicacion

e Alta dependencia de decisiones politicas

e Insuficiente definicion e implementacién de politicas y mecanismos de evaluacién al
desempeno de la gestion institucional

e Ausencia de un Plan de Desarrollo Organizacional-Institucional

Amenazas

e Alta carga burocratica nacional para la ejecucion de los fondos

e Probables riesgos de rechazo de entidades del gobierno a los proyectos de inversion

e Normativa nacional de control fiscal contrario e incompatible con la realidad universitaria

e Normativa nacional de planificacion que contraviene al sistema de la Universidad publica
boliviana

e Inadecuada subvencion presupuestaria de largo plazo (déficit)

e Reduccion de los recursos del IDH a nivel nacional

e Estancamiento en la Economia debido a la baja en los precios del petroleo

e lliquidez del estado afectando al presupuesto universitario

e Baja motivacion del Estado para invertir en gestion institucional

Fortalezas

e Existencia de politicas institucionales de gestion

e Existencia de recursos humanos administrativos especializados que posibilitan el
desarrollo profesional y organizacional de la gestion institucional

e Existencia de programas e iniciativas de mejoramiento e innovacion en la gestion
administrativa

Oportunidades

e Profundizar la aplicacion de nuevas tecnologias de informacion y comunicaciéon aplicadas
a la gestion

e El marco posibilita la planificacién y el financiamiento que permiten elaborar proyectos
de investigacion

e Acceso e integracidn en redes de colaboraciéon nacionales e internacionales para el
desarrollo tecnoldgico de informacion y comunicacion
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Anexo1l
INFORME DE COMPATIBILIZACION
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
A: COMISION TECNICA NACIONAL DE SEGUIMIENTO Y EJECUCION DEL
SISTEMA DE PLANIFICACION DEL SUB Y PRESIDIUM Xl CONGRESO
NACIONAL DE UNIVERSIDADES
DE: UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES, INTEGRANTE DE
SUBCOMISION  DE  COMPATBILZACION DE  LOS  PLANES
ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES - PEI
REFERENCIA: INFORME ~DE ~ COMUNICACION  DE  RESULTADOS Y
RECOMENDACIONES DEL PROCESO DE COMPATIBILZACION DEL
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD MAYOR DE
SAN SIMON CON EL PLAN DE DESARROLLO UNIVERSITARIO
FECHA: 14 DE JUNIO DE 2021

1. NORMATIVA Y ASPECTOS LEGALES A CONSIDERAR

N° Marco Legal Descripcion

Las universidades publicas son auténomas e iguales en
jerarquia. La avtonomia consiste en la libre administracion
de sus recursos; el nombramiento de sus autoridades, su
personal docente y administrafivo; la elaboracion y
Constitucién Politica aprobacion de sus estatutos, planes de estudio vy
del Estado presupuestos anuales; y la aceptacién de legados vy
Plurinacional donaciones, asi como la celebracion de contratos, para
realizar sus fines y sostener y perfeccionar sus institutos y
facultades. Las universidades publicas podran negociar

Articulo 92 — empréstitos con garantia de sus bienes y recursos, previa
Paragrafo | aprobacion legislativa...”, por lo que se resalta que una de
1 las facultades de la autonomia es la posibilidad de que el

Sistema de la Universidad Boliviana pueda establecer su
normativa propia como también la aprobacion de su
presupuesto entre ofras faculiades

Las universidades publicas constituirdn, en ejercicio de su
autonomia, la Universidad Boliviana, que coordinard vy
programard sus fines y funciones mediante un organismo
Paragrafo Il del cenfral, de acuerdo con un plan de desarrollo
Articulo 92 universitario..."”, siendo esta constituida a través del Comité
Ejecutivo de la Universidad Boliviana como entidad central
del Sistema de la Universidad Boliviana.
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Sentencia
Constitucional N°
0102/2003 de fecha 4
de noviembre de

Andlizado y modulado a fravés del Tribunal Constitucional
Plurinacional en senfido que la Autonomia Universitaria, ha
sido entendida como *...la libertad juridica que tienen las
universidades para autogobernarse y auto determinarse,

2003 de la en el marco que la Constitucion y las leyes les sefalen...”.
AUTONOMIA

UNIVERSITARIA

Sentencia Identifica cuafro dimensiones de vigencia del régimen

Constitucional
Plurinacional N°
01570/2014del 11 de
agosto de 2014,
referido a la
AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

autondmico para la Universidad PUblica boliviana, que son:
a) Econdmico; b) EHectoral; c¢) Normativo; y, d) De
gestlion...".

Estatuto Orgdnico del
Sistema de la
Universidad Boliviana

Articulo 4, Titulo |l

Inciso h), Arficulo 27

El Sistema de la Universidad Boliviana (SUB), desarrolla sus
actlividades de acuerdo con el Plan de Desarrollo
Universitario, cuya mision es formar profesionales idéneos,
de reconocida calidad humana y excelencia cientifica,
con conciencia critica y capacidad de crear, adaptar y
enriquecer la ciencia y tecnologia universales para el
desarrollo sostenible, impulsando el progreso, la integracidn
nacional y la interaccion social; promover la investigacion
cientifica y los estudios humanisticos, recuperando los
saberes ancestrales; participar en los procesos sociales,
defendiendo los recursos y los derechos humanos; difundir
y acrecentar el patrimonio cultural, asi como contribuir a la
defensa de la soberania del pais y el compromiso con la
liberacién nacional y social

Sefala una de las atribuciones del Comité Ejecutivo de la
Universidad Boliviana como organismo centfral de las
Universidades FPublicas es de “...elaborar el Plan de
Desarrollo Institucional y participar en el proceso global de
planificacion universitaria

Resolucién N° 03/2019
del 8 de agosto de
2019 delal
Conferencia Nacional
Extraordinaria de
Universidades

Aprueba el Sistema de Planificacion del Sistema de la
Universidad Boliviana para su vigencia en tfodas las
universidades del sistema, que comprende los siguientes
insfrumentos normativos: 1. Reglamento del Sistema de
Planificacién Universitaria del SUB, 2. Plan de Desarrollo
Universitario 2019-2025, 3. Lineamientos para la Formulaciéon
de PH, 4. Sistema y Catdalogo Basico de Indicadores del SUB,

Articulo 1 5. Reglamento Especifico del SPO del SUB, 6. Directrices
Especificas de Formulacion de POA..."
Encomienda a las Universidades del Sistema de la
Articulo 2 Universidad Boliviana, en el plazo de 60 dias. adecuar sus

Planes estratégicos Institucionales a la temporalidad vy
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compatibiidad del PDU y, en marco de su autonomia
universitaria con el uso de obligatorio del catdlogo bdasico
de indicadores, en el plazo maximo de 30 dias, estimar sus
metas anuales y de mediano plaze por cada uno de los
indicadores para su consolidacion en el Plan de Desarrollo
Universitario 2019-2025, en el marco del cumplimiento del
Sistema de Planificacion aprobado en el articulo primero de
la presente resolucion.

H Reglamento, en el marco del Art. 92 de la CPE, que
consagra la autonomia universitaria, tiene como objetivo
normar el Sistema de Planificacion del Sistema de la
Reglamento del Universidad Boliviana, estableciendo la estructura vy
Sistema de organizacion, las instancias de responsabilidad, los
Planificaciéon del SUB | procesos, plazos y niveles de compatibilidad del Plan de
Desarollo Universitario (PDU) con el Plan de Desarrollo
Econdmico Social del Estado Plurinacional de Bolivia (PDES);
Arficulo 2 del de los Planes Estratégicos Instifucionales de las
OBJETIVO Universidades (PH) y el CEUB con el Plan de Desarrollo
Universitario del Sistema de la Universidad Boliviana (PDU); y
de los respectivos Planes Operativos Anuales con el PEl de
cada una de las universidades.

Forman parte del Sistema de Planificacion del Sistema de la
Universidad Boliviana, todas las Universidades Publicas y
Auténomas, las Universidades de Régimen Especial y el
Comité Fecutivo de la Universidad Boliviana, este Ultimo
como el organismo cenfral de representacion vy
programacion, coordinacion  y  ejecucion  de  las
resoluciones de los Congresos y Conferencias.

El Sistema de Planificacion del Sistema de la Universidad
Arficulo 3 del Boliviana, comprende las dreas estratégicas, politicas de
ALCANCE desarrollo, objetivos estratégicos, indicadores y metas,
contenidos en el Plan de Desarrollo Universitario (FDU), asi
como los Planes Estratégicos Institucionales (PH) y los Planes
Operativos Anuales (POA) de las Universidades; la
determinacion de recursos; la idenfificacion  de
responsables; el establecimiento de los mecanismos e
instancias de seguimiento y evaluacién del cumplimiento
de los planes institucionales, de los resultados logrados y de
la participacion de la comunidad universitaria®.

El Plan de Desarrollo Universitario (PDU), es el marco

Arficulo 11 del PLAN esfratégico y la base conceptual de los procesos de
DE DESARROLLO planificacion estratégica, seguimiento y evaluacién para
UNIVERSITARIO todas las Universidades que conforman el Sistema de la

Universidad Boliviana. Es un instrumento de gestion del
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Sistema de la Universidad Boliviana, que orienta el proceso
de toma de decisiones que contribuyen al desarrollo
institucional.

La formulacion de los PE de las Universidades, fomard en
cuenta los lineamientos e instrumentos metodologicos

Arficulo 26 de la definidos en el presente Reglamento, estableciendo con
CONCORDANCIA'Y claridad la vinculacion entre las dreas, politicas, objetivos
ARTICULACION DE estratégicos y metas del PDU, lo que permitirad el
LOS PLANES seguimiento y evaluacidn de planes, programas vy

proyectos de la Universidad y el PDU, asi como el manejo
de informacidén estadistica institucional uniforme.

La Conferencia Nacional de Universidades previo dictamen
de la Secretaria de Desarrollo Institucional del CEUB, dictarda
una resolucién expresa de compatibilidad de cada uno de
los PEI de las Universidades con el PDU. Este procedimiento
correrd previamente a la aprobacion y ejecucién de los PEI
por parfe de los Honorables o llustres Consejos Universitarios.

Arficulo 27 de la
ARTICULACION Y
COMPATIBILIZACION
PDU - PEI

Emite la Resolucidn Administrativa N° 030 del 1 de octubre
de 2020 del Presidium del Xlll Congreso de Universidades del
SUB, que aprueba la designacion de la Comision Técnica
Nacional de Seguimiento y Ejecucion del Sistema de
Planificacion del SUB a la cabeza del CEUB y conformada
por los responsables de Area de Planificacion de las
Universidades UAMRPSFX, UMSA, UMSS, UAGRM, UAJMS, a
fin de encaminar fodos los temas pendientes a fravés de la
conformacién de Subcomisiones.

Al existir la necesidad de llevar acabo la compatibilizacion
Articulo 4 de los Planes Estratégicos Institucionales — PEl de las
Universidades con el Plan de Desarrollo Universitario -PDU y
sus Reglamentos y debido a la falta de la eleccion de la
autoridad fitular de la Secretaria Nacional de Desarrollo
Universitario del CEUB por encontrase en cuarto intermedio
la continuacion del Xl Congreso Nacional de
Universidades, se procedid a la emision de la presente
Resolucidn

Resolucion N° 04/2018
del 24 de mayo de
7 | 2018

2. ANTECEDENTES DE LA UNIVERSIDAD

La Universidad Mayor de San Simon fue fundada mediante ley de 5 de noviembre de
1832 por el Mariscal Andrés de Santa Cruz. La Misma ley dispuso la creacion y
funcionamiento de una Academia de Practicantes Juristas, con la que en realidad se
inicia la Facultad de Derecho. Entre 1834 y 1835, la UMSS otorga los tres primeros titulos
de Doctor en Derecho. El Decreto de 25 de agosto de 1845, promulgado como Ley de
12 de noviembre de 1846, por el que la Republica es dividida en tres distritos
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universitarios, se dicto bajo la presidencia del Gral. José Ballivian; en consecuencia, a
Cochabamba le correspondié atender el distrito de Santa Cruz de la Sierra.

En 178 anos de vida, la UMSS ha pasado por cuatro procesos:

e |la Fra del patriciado, periodo comprendido enfre 1832 y 1902, en el cual la
Universidad fue regida por Cancelarios.

* |La Era de los rectores designados por el Gobierno Central, de 1905 a 1931.

¢ La Era de los rectores autonomistas, designados en claustros universitarios, que se
prolonga hasta nuestros dios.

¢ La Era de la desconcentracion académica, que se inicid con el siglo actual. En
i - bk . - .
palabras del rector M.Sc. Juan Rios del Prado: “La Desconcentracion académica
de San Simén a las provincias, es la mas revolucionaria de las medidas que haya
tomado la Universidad Auténoma, desde 1930".

3. ANTECEDENTES DE LA FORMULACION DEL PEI DE LA UNIVERSIDAD

Bl Plan Estratégico Institucional de la Universidad Mayor de San Simdén que incluye la
Matriz de Planificacion, fue remitido para compatibilizacion al CEUB en fecha 25 de
junio de 2020 mediante nota Rect. 326/2020 y para fines consiguientes se aplicd el
Procedimiento para la Compatibilizacién de planes estratégicos institucionales.

El Plan Estratégico Institucional de la Universidad Mayor de San Simén, fue formulado
siguiendo y tomando en cuenta los documentos elaborados con la participacion de la
UMSS y aprobados en la Xlll Conferencia Nacional del Sistema de La Universidad
Boliviana en septiembre de 2019. Ademas, el PEI de la UMSS fomoé en cuenta la realidad
de la universidad.

Por consiguiente, en el presente PH se definen una serie de propuestas a corto y
mediano plazo que contribuyen al cumplimiento de las funciones sustantivas que se
desarrollan en la UMSS y propicien la integracién de las funciones universitarias para
fortalecer e impulsar la mejora de la calidad de la ensefianza, la formacion de
docentes e investigadores, la generacidn y difusion de conocimiento cientifico vy
fecnologico y la vinculacion social de la universidad; en suma, conseguir su
acredifacion cienfifica y social y consoclidar su aporte y parficipacion en la construccion
y democratizacion de una sociedad del conocimiento.

En la formulacién del PE se consideraron las experiencias pasadas, los resultados y logros
adlcanzados en la implementacion de planes anteriores y las evaluaciones internas y
externas sobre temas centrales del quehacer universitario.

El Plan Estratégico Institucional 2020 - 2025 de la Universidad Mayor de San Simdn, en
definitiva, es una propuesta politica y técnica que corienta el accionar universitario hacia
metas y politicas de desarrollo universitario para la mejora cudlitativa de las funciones
sustantivas y la gestion institucional universitaria.
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4. METODOLOGIA DE REVISION DE COMPATIBILIZACION

La revision de compatibilidad del Plan Estratégico Institucional de la Universidad Mayor
de San Simodn, se efectud en base a los siguientes criterios de compatibilizacion.

Tabla N° 1: Criterios de compatibilizacion de PEl con el PDU

INDICADORES SUB

CRITERIOS CUMPLIMIENTO
A. Temporalidad SI/NO
B. Marco Estratégico SI/NO
C. Estructura de la matriz de planificacion SI/NO
D. Indicadores Estrategicos *De acuverdo a la cantidad y %
minimo de cumplimiento 78%
*Programacién minima por tipo de indicador SUB - Nivel de contribucién
Nro CANTIDAD Y TIPO DE CUMPLIMIENTO DE PROGRAMACION MINIMA

PARA EMISION DE RES. DE COMPATIBILIDAD

8 Indicadores SUB de
Resultado vinculados al
PDES (Contribucion del
PDU al PDES)

6 Ind. de programacién minima y 2 Ind.
opcionales (segun defalle de Anexo -
Plataforma SUB).

11 Indicadores SUB de

Cumplimiento de uno de los siguientes criterios:

2.1. 6Ind. de programacién minima y 5 Ind.
opcionales (segun detalle de Anexo -

2 | Resuliado (Coniribucion Plataforma SUB).
del PEl al PDU)

2.2. /Ind. de programacion minima y 4 Ind.
opcionales (Utilizados de manera
indistinta).

3 120 Indicadores SUB de

Gestion

50% (Min. 60 Ind.).
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5. CRITERIOS DE COMPATIBILIZACION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DE LA
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN SIMON, CON EL PLAN DE DESARROLLO
UNIVERSITARIO 2019-2025

En aplicacion al Manual se presentan los siguientes criterios:

A. TEMPORALIDAD

Tabla N° 2: Andlisis de Temporalidad

DETALLE CUMPLIMIENTO
slLa temporalidad del PEI estad comprendida
en el periodo 2019 hasta el 2025 del PDU del Si cumple
SUB2

B. MARCO ESTRATEGICO

Tabla N° 3: Andlisis de Marco Estratégico

COMENTARIO/
DETALLE OBSERVACION CUMPLIMIENTO
Se encuenfra en pags. 19 a 24 y refleja la
adopcién plena del enfogue politico del
PDU, estableciendo expresamente el
alcance del mandato constitucional de
B.1. Enfoque politico|desarrollo de Ila educacidn supetrior, .
o - . Si cumple
institucional ademds de establecer los niveles de
planificacién y articulacién universitaria y su
vinculacion con la planificacion del Estado.
Asimismo, formula su Mision, Visién y Valores,
pdg. 83, 84 y 94.
B.2. Diagndstico [Paginas 84 a 89 .
S Si cumple
institucional
B.3. Areas estratégicas |Pagina 94 Si cumple
B.4. Foliticas de |Paginas 94 a 99 .
Si cumple
Desarrollo
B.5. Objetivos [Pagina 94 y 95
esfratégicos (Acciones Si cumple
estratégicas)
B.6. Indicadores |En la matriz, segun se aclara en la pdgina Si |
estratégicos 95 del PEl de la UMSS ' cumpie
B.7. Resultados |En la matriz .
Si cumple
esperados - productos
B.8. Metas de mediano |En la matriz .
Si cumple
plazo y anuales
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C. [ESTRUCTURA DE LA MATRIZ DE PLANIFICACION

Tabla N° 4: Andlisis de la Matriz de Planificacién

DETALLE CUMPLIMIENTO

sEs concordante la estructura de la matriz de
planificacion del PHEL, con la estructura de la matriz de
planificacion del PDU2

Si cumple

La matriz de planificacion presentada en el PEH comprende |la arficulacion con el PDU;
areas estratégicas; politicas de desarrollo; objefivos  estratégicos (acciones
estratégicas); indicadores estratégicos; resultados o productos esperados al 2025; linea
base 2019; programacion de metas anuales y de mediano plazo; unidad responsable
de las metas; unidades involucradas en el cumplimiento de las metas; responsables
operativos de programas, proyectos y actividades.

D. INDICADORES DE RESULTADOS
Tras la revision de la correlacion mediante la plataforma habilitada, se informa:

Tabla N° 5: Indicadores programados
TOTAL INDICADORES

PROGRAMADOS

TOTAL INDICADORES

TOTAL INDICADORES

UNIVERSIDAD MAYOR PROGRA&:DOS DEL FRO;':;!:&&“\SDOS
DE SAN SIMON
74 74 0

Tras la revision de los reportes de la plataforma habilitada, se informa:

Tabla N° é: Grado de cumplimiento/compatibilidad - Indicadores programados

TOTAL
2 - INDICADORES CUMPLIMIENTO EN LA
INDICADORES ESTRATEGICOS (SEGUN PROGRAMADOS - PROGRAMACION DE

CATALOGO SUB)

Universidad Mayor INDICADORES
de San Simdn
8 Indicadores SUB de Resultado 7 Si cumple
vinculados al PDES P
11 Indicadores SUB de Resultado 7 Si cumple

(60/120x100) = 50%

120 Indicadores SUB de Gestion ;
Si cumple

60
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6. CONCLUSIONES

Revisado el Plan Estratégico Institucional de la Universidad Mayor de San Simén, en
funcion de la aplicacion de los criterios de compatibilizacion definidos, cuyo respaldo
documental constituye la Matriz de Planificacion y el reporte emitido la plataforma del
SUB "Articulacién PEI Universidades SUB - PDU Plan de Desarrollo Universitario”, se concluye
gue dicho documento 3l guarda correspondencia con lo establecido en el Sistema de
Planificacién del SUB en este proceso.

7. RECOMENDACIONES

Se recomienda a la COMISION TECNICA NACIONAL DE SEGUIMIENTO Y EJECUCION DEL
SISTEMA DE PLANIFICACION -que en el marco de las atribuciones asignadas a través de
la Resolucion Administrativa N° 030/2020 de 01/10/2020 y el Reglamento del Sistema de
Planificacion del Sistema de la Universidad Boliviana- segun el presente informe de
compatibilidad, pueda emitir con cardcter ad referéndum a la Conferencia Nacional
de Universidades, el dictamen de compatibilidad del Plan Estratégico Institucional - PH
de la Universidad Mayor de San Simon con el PDU, y solicitar al Presidente del Presidium
del Xlll Congreso Nacional de Universidades, en el marco del Articulo 27 (ARTICULACION
Y COMPATIBILIZACION PDU - PEl) del Reglamento del Sistema de Planificacién del SUB,
que, en la proxima Conferencia Nacional de Universidades, se dictamine con
Resolucion expresa su compatibilidad.

Es cuanto nos permitimos informar, para fines consiguientes, atentamente.

Eil,
M.Sc. Oscar Antpnio Varglas Rios

JEFE DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION Y COQRDINACIéN
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
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Anexo 2

Reporte de Indicadores minimos requeridos para Compatibilidad
Universidad Mayor de San Simén - PDES - PDU - PEI UMSS

Indicadores vinculados al PDES:

Codigo

Indicador

|153

14

% de Incremento de la Matricula de Grado

16

Incremento del niumero de titulados del nivel de Licenciatura

17

Incremento del nimero de titulados del nivel Técnico

20

N° de Carreras de grado acreditadas a nivel nacional

51

N° de articulos y/o publicaciones en revistas arbitradas e indexadas de circulacion internacional (science, Nature,
Science Citation Index - Expanded, Social Science Citation Index, etc.)

52

N° de articulos publicados en revistas indexadas locales y nacionales

71

N° de resultados del proceso de Investigacion transferidos a la Sociedad

Indicadores empleados 6 (Seis) minimo requerido 6

Indicadores de Resultado del PDU:

Codigo Indicador
6[N° de Académicos (docente o investigador) por Universidad con grado de Doctor
25(% de incremento de la titulacién del nivel Doctorado por cada universidad
26|% de la titulacion de los niveles de Maestria o Especialidad en programas de posgrado por universidad
29|N° de Programas de continuidad de Posgrado acreditados a nivel nacional
53|N° de citas a los trabajos publicados de los académicos en publicaciones indexadas
64|N° de patentes registrados por las universidades del SUB
78[N° de Centros que prestan servicios a la sociedad

Indicadores empleados 6 (Seis) minimo requerido 6

Indicadores de Gestion del PDU:

Codigo

Indicador

Modelo Académico en cada una de las Universidades

N° de carreras y programas académicos con disefios curriculares actualizados, flexibles y pertinentes

N° de carreras y programas académicos con propuestas formativas virtuales y semipresenciales de grado

N° de nuevas carreras y programas académicos creados con base en las necesidades del contexto y del futuro

N° de Programas de posgrado para docentes a nivel Doctorado financiados por cada universidad

(G| AhWIN[=

N° de Académicos (docente o investigador) con grado de Maestria y/o Especialidad

N° de Programas de Formacién Continua para docentes organizados por cada universidad

10

N° de programas de Formacién Docente (TIC, Didactica, Psicopedagogia)

11

N° de programas de Formacion Continua para docentes en el area de su disciplina

12

N° de universidades que cuentan con un Sistema de carrera y Escalafén docente

15

N° de carreras ofertadas por Universidad

18

N° de programas/carreras académicas desconcentradas en provincia

19

N° de universidades que cuentan con un Sistema de seguimiento de Graduados

21

N° de carreras académicas autoevaluadas y con Plan de mejoramiento

23

N° de programas de Posgrado

28

N° de Programas de Posgrado autoevaluados

31

N° de Becas socioecondémicas otorgadas anualmente

32

N° de Becas académicas otorgadas anualmente
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33|N° de estudiantes atendidos anualmente en el Seguro Social Universitario Estudiantil

36| Sistema Nacional Universitario de Investigacion, Ciencia, Tecnhologia e Innovacion (SINUCYT)

38|N° de universidades gue cuentan con un Plan de Investigacién, Ciencia, Tecnologia 2 Innovacion

41|N° de universidades que participan en un Parque Tecnaldgico

46|N° de programas de formacidn en Gestion de la Investigacién

48|N° de estudiantes beneficiados con becas de investigacién

49|N° de investigadores extranjeros en proyectos de investigacion

50|N° de investigadores que publican articulos en revistas indizadas

54|N° de contratos y convenios nacionales empresa-Estado-universidad

56|N° de Proyectos de |+D+i ejecutados en el drea de techologia y agraria

59|N° de revistas publicadas anualmente por area del conocimiento con cédigo ISSN impreso

B6|N° de convenios con Entidades Territoriales Auténomas (Gobernaciones, Municipios vy otros)

B7|N° de convenios suscritos con sectores productivos, empresas y organizaciones sociales

B8|N° de Proyectos de interaccion social desarrollados

70|N° de universidades gue desarrollan anualm ente una Feria institucional Cientifica y Tecnolbgica

73|N° de medios de comunicacién por universidad

79|N° de Programas de Extension de Servicio a la Comunidad

82|% de incremento de recurso humano asignado a programas de interaccién social y extension universitaria
83|N° de estudiantes becarios en programas/proyectos de interaccion social y extensién universitaria

87|N° de eventos institucionales de gestién ambiental con soporte cientifico y tecnolégico organizados anualmente

89|Estrategia de internacionalizacion del SUB
91|% de incremento de padicipaciones en REDES de |IES por Universidad
98|% de incremento de estudiantes de grado y posgrado que participan en programas de movilidad internacional

100|% de incremento de proyectos ejecutados con financiamiento de la cooperacidn internacional.

101|Sistema de Planificacidén del Sistema de |la Universidad Boliviana

106|Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacidn universitaria del SUB

107 |N° de Informes anuales de seguimiento y evaluacion del PDU 2019-2025

110|N° de universidades gue han desarrollado Procesos de autoevaluacion institucional trianualmente

112|N° de Universidades que cuentan con un Sistema de Gestién por Resultados

114|N° de Universidades que cuentan con un Sistema de Gestidén de la Calidad

115|N° de Universidades gue cuentan con una Direccién de Gestidn de la Calidad

116|Sistema Integrado de Gestidn, Informacidn y Comunicacidn del SUB (en linea)

117|N° de universidades que cuentan con un Sistema Integrado de Gestidn, Informacidn y Comunicacion (en linea)

119|N° de universidades que cuentan con un Sistema de Rendicidn de Cuentas

122|% Ejecucion del POA de las universidades del SUB

126|% de incremento en la generacion de Recursos Propios

127]% de ejecucion del Plan Maestro de inversion en Infraestructura fisica de cada universidad

129|% de ejecucion del Plan Maestro de inversion en equipamiento de cada universidad

130]% de nuevas autoridades con Especialidad y/o Maestria en Gestion Universitaria

136|N° de universidades gue cuentan con Unidades u Observatorios Institucionales de Equidad

138|N° de universidades que cuentan con un observatorio de género

139|N° de eventos de fomento al respeto a los derechos humanos, equidad de género y personas con discapacidad

Indicadores empleados 60 (Sesenta) minimo requerido 60
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Anexo 3

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN SIMON
DIRECCION DE PLANIFICACION PROYECTOS Y SISTEMAS

Cochabamba, 02 de junio de 2021
DPPyS-258/21

Sefior

M.Sc. Antonio Vargas R.
DIRECTOR PLANIFICACION UMSA
La Paz.-

De mi consideracion:

DESDE 1832

Para su consideracion y compatibilizacion, me es grato remitir a usted el Plan
Estratégico Institucional de la UMSS 2019-2025 en su version final y
documentacion electrénica de respaldo, para revision por las instancias que
corresponda.

Ciencia y Conocimiento

Sin otro particular motivo, me despido con las seguridades de mi distincion
personal.

Mgr. Rubén Garcia Molina
DIRECTOR DPPyS-UMSS

Adj.: Lo citado
c.c.: Archivo

Edificio Multiacadémico Calle Jordan (Interior UMSS) Campus Universitario Las Cuadras
Teléfonos: 4023897 - 4018217

E-mail: dppys@umss.edu.bo
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UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN SIMON
RECTORADO

RCUN°® 75/19
5 de septiembre de 2019

VISTOS: La nota DPPYS 495/2019 suscrita por el Ing.
Alex Choque Flores, Director ai de la Direccién de Planificacién, Proyectos y Sistemas mediante la
cual solicita al Honorable Consejo Universitario se apruebe Ia Matriz Estratégica de Planificacion
2019 - 2025 que pueda ser utilizada para la formulacion del POA 2020 en tanto se apruebe el Plan
Estratégico institucional para el periodo 2019-2025 siguiendo el procedimiento en el Art. 27 del
Reglamento de Planificacién del Sistema de Planificacion del Sistema de la Universidad Boliviana.

La Resolucion N°03/2019 firmada por el presidium de la
Conferencia Nacional Extraordinaria de Universidades llievada a cabo en la ciudad de Cobija los
dias 8y 9 de agosto de 2019, que aprueba el Sistema de Planificacion del Sistema de la Universidad
Boliviana que incorpora el procedimiento para la compatibilizacion de los Planes Estratégicos
Institucionales de las Universidades con el Plan de Desarrallo Universitario.

CONSIDERANDO: Que, como consecuencia de fa
aplicacién de las directrices de la Ley 777 el Sistema de la Universidad Boliviana inicié una serie de
acciones a partir de la Resolucion 2/2016 de la Conferencia Nacional Universidades que
encomienda coordinar la articulacion del Plan de Desarrollo con el Plan de Desarrollo Econdmico y
Social.

Que, el actual Plan Estratégico Institucional de la UMSS
tiene como periodo de vigencia las gestiones 2014 a 2018.

Que, mediante Resolucion de Consejo Universitario HCU N°
70/18 se aprobo la Matriz Estratégica de Planificacion para fa elaboracién del POA de la gestion
2019.

Que, la Direccion de Planificacion, Proyectos y Sistemas
mediante la participacion de las distintas direcciones universitarias esta elaborando el Plan
Estratégico Institucional de la UMSS para las gestiones 2019 a 2025, siendo la Matriz de
Planificacion Estratégica el componente que resume las politicas, objetivos estratégicos y
proyeccion de los indicadores segun las directrices del Sistema de Planificacién del Sistema de la
Universidad Boliviana.

DESDE 1832

Biencia y Conocimients )

Que, la nota del Ministerio de Economia y Finanzas Publics
MEFP/VPCF/DGPGP/UET/N® 1231/19 de 09 de agosto de 2019 solicita a la Universidad remitir el
Presupuesto Plurianual Ajustado, Plan Operativo Anual (POA) y Anteproyecto del Presupuesto
Institucional Anual 2020.

Que, los plazos establecidos en nota
n MEFP/VPCF/DGPGP/UET/IN® 1231/19 de 09 de agosto de 2019 no permiten efectuar el proceso
' de compatibilizacion de la Matriz Estratégica ni del Plan Estratégico Institucional 2019-2025 con el
Plan de Desarrollo Universitario segun lo establecido en el Reglamento de Planificacion del Sistema
de Planificacion del Sistema de la Universidad Boliviana, documentos recientemente aprobados en
Conferencia Nacional Extraordinaria de Universidades llevada a cabo en la ciudad de Cobija los
dias 8 y 9 de agosto de 2019,

Que, para formular e POA 2020 es necesario
alimentar a los sistemas de planificacion operativa de la UMSS con las politicas y objetivos
de la Matriz de Planificacion Estratégica 2019-2025 de la UMSS, elaborada por la DPPyS.

Que, el Ing. Alex Choque Flores, director a.i. de la
Direccion de Planificacion, Proyectos y Sistemas de la UMSS realizé la presentacion de la
mencionada Matriz en la sesion del Honorable Consejo Universitario de fecha 05 de
septiembre del presente aro.

Que, en tanto se cuente con los documentos
aprobados y compatibilizados segin lo establecido en el art. 27 del Reglamento de
Planificacion del Sistema de Planificacion del Sistema de la Universidad Boliviana, es
necesario contar con la aprobacién de la maxima instancia de gobierno de ia UMSS de la
Matriz Estratégica del Plan Estratégico Institucional, a ser utilizada para la formulacion del
POA 2020.

..
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POR TANTO, en el H. Consejo Universitario

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar la Matriz Estratégica
de Planificacién 2019 - 2025 para el Plan Estratégico institucional de la UMSS, documento que
forma parte de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Autorizar a lp [Direccion de
Planificacion; Proyéctos y-Sistemas y a la Direccion Administrativa y Financierg formulgy el POA
2020 y Rresupuesto de [a Gestidp 2020 en el marco de la Matriz Estratégica apfobgda.

c.c.: VR ~ D.Universitarias — Ppto. - OyM - UAD — Aud.Int. — Arch.

DESDE 1832

Ciencia y Conoeimiento )
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INFORME DE REUNION NACIONAL DE DIRECTORES
DE PLANIFICACION Y TECNICOS DEL AREA DEL SUB

A PRESIDIUM X CONGRESO NACIONAL DE
UNIVERSIDADES = RECTORES DEL SISTEMA

DE: REUNION NACIONAL DE DIRECTORES DE PLANIFICACION
Y TECNICOS DEL AREA

REFERENCIA: ANALISIS DEL DESARROLLO DE LA PLANIFICACION

UNIVERSITARIA Y SU RELACION CON EL SISTEMA DE
PLANIFICACION INTEGRAL DEL ESTADO (SPIE).

FECHA: LA PAZ, 8y 9 FEBRERO DE 2022

I. ANTECEDENTES

La convocatoria del Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana suscrita por el
Presidium del XIIl Congreso Nacional de Universidades, a la REUNION NACIONAL DE
DIRECTORES DE PLANIFICACION Y TECNICOS DEL AREA de las Universidades del
SUB, reunion que fue llevada a cabo en fechas 8 y 9 de febrero de 2022 en la Sede del
Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana.

Il. OBJETIVO GENERAL

Seguimiento y ejecucién del proceso de implementacion del Sistema de Planificacion del
Sistema de la Universidad Boliviana, y su relacion con la Planificaciéon Integral del

Estado
IIl. DESARROLLO DE LA REUNION:

El evento se efectud con el quorum necesario y la representacion de todas las
universidades, habiendo tratado los puntos establecidos en la convocatoria, de cuyo
tratamiento, se presentan las siguientes conclusiones:

1. Informe de la Comision Técnica Nacional de Seguimiento y Ejecucién del
SP-SUB.

La Comisién informo:

Que, en el marco del mandato de la Resolucion No. 03/2019 de la | Conferencia
Nacional Extraordinaria de Universidades, realizada en la ciudad de Cobija los dias 8 y 9
de agosto de 2019 y la Resolucion Administrativa Nro. 030/2020, de 1 de octubre de
2020, aprobada por el Presidium del XIII Congreso Nacional de Universidades, a cargo
del Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana -que conform¢ la “Comisién Técnica
Nacional de Seguimiento y Ejecucion de la implementacion del SP-SUB" (USFX, UMSA,
UMSS, UAGRM y UAJMS)-, se desarrollé un trabajo técnico y conjunto permanente con
los Jefes/Directores de Planificacion de las Universidades del SUB y técnicos del area
(en Subcomisiones), con la coordinacion de la mencionada Comision Técnica Nacional,
habiéndose obtenido los siguientes productos, 0s cuales fueron presentados con nota

oficial al CEUB en fecha 21 de septiembre de 2021:

Informe Comisidn Técnica Nacional de Seguimiento y Ejecucion del Sistema de

Planificacion del Sistema de la Universidad Boliviana.

b) Dictamen de la Comision Técnica Nacional de Segunmiento y Ejecucion del
Sistema de Planificacion del SUB, que expresa la compatibilizacion de los 11 PE|
de las universidades del SUB con el PDU. .

c) Informes de compatibilidad de las 11 universida

a)

des del SUB (PEI con PDU).

Escaneado con CamScanner



d) Plan de Desarrollo Universitario 2019-2025 con las matrices de planificacion de
metas consolidadas de las universidades del SUB, incluyendo la formulacién de
los componentes que faltaban al Marco Estratégico del PDU, aprobado con
Resolucion No. 03/2019 de la | Conferencia Nacional Extraordinana de
Universidades en el SP-SUB).

2. Validacion Técnica y aprobacion de resultados del proceso de
compatibilizacion de los PEl de las universidades del sistema y de la
propuesta de PDU (metas consolidadas).

La Reunion Nacional de Directores de Planificacion consider6, debatié y valord los
resultados del trabajo desarrollado por cada una de las universidades del Sistema en
el proceso de adecuacion de sus Planes Estratégicos conforme a la normativa del
Sistema de Planificacion Universitaria, la temporalidad y compatibilidad con el Plan de
Desarrollo Universitario (PDU), asi como la estimacion de sus metas institucionales a
efectos de su consolidacion en el PDU 2019-2025

En este contexto, se definid un criterio comin y consensuado, que definio la
validacion del trabajo y resultados alcanzados, los cuales se traducen en los 11
Informes de compatibilidad de los PEI de las universidades y en el Dictamen general
de la Comision Técnica Nacional, ademas de la propuesta de documento PDU 2019-
2025 que refleja la planificacién de todo el Sistema de la Universidad Boliviana.

Toda vez que el pleno de la Reunién analizé a profundidad todos los aspectos que en
la actualidad han afectado la planificacion universitaria, como son: los efectos de la
pandemia que ha ocasionado restricciones financieras y cambios en las modalidades
de desarrollo académico (virtualidad), los Programas de Desemperio Institucional
Financiero (PDIF) suscritos por las universidades, y la promulgacion de la LEY 1407
que aprueba el nuevo Plan de Desarrollo Econdémico Social 2021-2025 que
configuran un nuevo escenario de alta influencia y contingencia, la Reunion Nacional
determind sugerir a las universidades del Sistema:

a) Aprobar con Resolucion expresa el Plan de Desarrollo Universitario 2019-
2025, para resguardarse ante las instancias de control gubernamental, la
planificacion de las gestiones 2019, 2020 y 2021.

b) Considerar que en el marco de sus posibilidades y particularidades de cada
Universidad puedan reformular, actualizar o mantener sus Planes
Estratégicos Institucionales (programacion de metas 2022-2025), siempre en
el marco del cumplimiento de las regulaciones técnicas del Sistema de
Planificacion Universitaria, y respetando la programacion minima de
indicadores estratégicos de contribucién de cada PEI al PDU (11 Ind.) y del
PDU al PDES (6 Ind.) que sustentaron el proceso de compatibilizacion.

3. Informe por Universidad sobre los acuerdos suscritos con el Ministerio de
Planificacion de Desarrollo (MPD) y sobre los procesos de articulacion de
sus Planes Estratégicos Institucionales.

Cada uno de los Directores de Planificacién, presentd informe sobre el proceso de
planificacion estratégica de su Universidad, y la preocupacion que tienen sobre las
observaciones tanto de las unidades de auditoria interna y como de la Contraloria
General del Estado sobre la falta de Dictamen de compatibilidad y aprobacién formal
de sus PEI, en cumplimiento del Sistema de Planificacion Universitaria. Asimismo, se
informd sobre las acciones que vienen asumiendo a partir de la promulgacion de la
Ley 1407 y los convenios interinstitucionales suscritos con el MPD, en cuyo informe
se pudo evidenciar que algunas de las universidades suscribieron acuerdos que
contemplan como base legal la Autonomia Universitaria reconocida en la Constitucion
Politica del Estado, y el Sistema de Planificacion Universitario, acordandose trabajar
en los mecanismos de articulacion de los PEl y del PDU con el PDES, y sugiriendo la
suscripcion de un Convenio Marco Interinstitucional entre el CEUB y el MPD.

En este contexto, y sobre |a base de las diferentes consnderac{ones de los Directores
de Planificacion, se recomendo plantear a los Rectores se gestione ante el Presidium
que tiene la representacion del Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana - CEUB,
en el marco de una accion corporativa del SUB, se haga prevalecer el respeto a la
Autonomia Universitaria mediante la suscripcién de un Convenio Marco con el

2
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Ministerio de Planificacion del Desarrollo - MDP, que establezca los siguientes
acuerdos:

a) El reconocimiento del Sistema de Planificacion Universitario (como
instrumento de planificacion y gestion del SUB, como institucion de caracter y
naturaleza academica)

b) El reconocimento del Plan de Desarrollo Universitario (que se encuentra
contemplado en la CPE y se constituye en un instrumento que consolida la
planificacion del SUB)

c) Proponer y acordar con el MPD, el mecanismo de articulacion entre el PDU
con el PDES, sobre la base de procesos de consenso y concertacion,
conforme las regulaciones académico institucionales del Sistema de
Planificacion del SUB

4. Presentacion de consideraciones técnico-legales de la Comision Técnica
Nacional sobre el alcance de la Ley 1407 que aprueba el PDES 2021-2025, la
Autonomia universitaria y el propio Sistema de Planificacion universitaria.

La Comision Tecnica Nacional realizé una presentacion sobre el sentido y el alcance
del Sistema de Planificacion Universitaria, y su relacion con el SPIE y el PDES
aprobado por la Ley 1407, documento que se presenta en Anexo.

Sobre la base de dicha presentacion el pleno de la Reunién Nacional procedio a
analizar, valorar y definir los cursos de accion a ser sugeridos a los Rectores del
Sistema, incluyendo la propuesta de mecanismos de articulacion de POA-PEI-PDU
con el nuevo PDES 2021-2025.

5. Analisis técnico de mecanismos de articulacion del POA-PEI-PDU con el
nuevo PDES 2021 - 2025 (Matriz de articulacion - Indicadores).

La Reunion Nacional, luego de generar un espacio de analisis y debate, en primera
instancia definid que, en respeto a la normativa de planificacion universitaria, los PEI
deben articularse al PDU, y establecio que el mecanismo adecuado respecto a la
articulacién del PDU con el PDES es la vinculacion con el Eje 5 del PDES 2021-2025:

Nro.
Accién PDES  |Area|N® Indicadores PDU Gadigo
Indicador
SuUB
1 [% de Incremento de la Matricula de Grado 14
2 |% de incremento de titulaciéon del nivel Licenciatura 16
5112 Generar| 1 [3]% de incremento de titulacion del nivel Técnico 17
incentivos  para el - .
acceso, permanencia y 4 N de ‘Carreras de Grado Acreditadas a 20
conclusion nivel nacional
de las y los estudiantes. 5 |s N° de articulos publicados en revistas 2
indexadas locales y nacionales S
3 |6 N° de Resultados del proceso de Investigacion
transferidos a la Sociedad n

La compatibilizacion con el Eje 5, estaria dada con los 6 Indicadores estratégicos de
contribucion del PDU al PDES (compatibilizados entre los PEl y el PDU), ya que dicho
Eje es el unico que se relaciona con el nivel competencial de las universidades del
SUB (Art. 91 y 92 de la CPE); todo esto a pesar de que el PDES 2021-2025 no
identifica con claridad una verdadera politica para el desarrollo de la educacién
superior, no contempla el PDU. los indicadores del PDES no fueron concertados con
las universidades, y se percibe que los 4 indicadores del Eje 5 -con el que se
articularia el PDU de manera forzada- vinculados a la educacion superior son de
caracter discriminatorio, no promueven la inclusion, y afectan la institucionalidad y la
Autonomia Universitaria. en funcion de sus caracteristicas y alcance.

e e
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Asimismo, se establecié como prioritario que el CEUB, en funcion de las atribuciones
conferidas en el Estatuto Organico de la Universidad Boliviana y el Sistema de
Planificacion del SUB

a) Apruebe el Plan de Desarrollo Universitario 2019-2025 que surgié como
resultado del trabajo de las 11 Universidades con la coordinaciéon de la
Comision Técnica Nacional de seguimiento y ejecucion de la implementacion
del Sistema de Planificacion del SUB. Incluir en la Resolucién de aprobacion,
los Informes de Compatibilidad de los PEI de las universidades, y el propio
Dictamen general de la Comision Técnica Nacional.

b) Disponer la elaboracion de una propuesta de ajuste al Catalogo Basico de
Indicadores, que sera presentado al X|Il Congreso Nacional de Universidades
para su aprobacion, previa valoracion del nuevo contexto de desarrollo de la
educacion superior (virtualidad, pandemia y sus efectos, etc.). Trabajo que
sera desarrollado en coordinacion con los Directores de Planificaciéon vy
técnicos de area.

¢) Una vez aprobado el ajuste de los indicadores, en consecuencia se disponga
la reformulacion del PDU, sobre la base de los ajustes de los PEls.

d) Proponer al gobierno nacional la creacion de fondos concursables, para
viabilizar financiamiento de proyectos de investigacion especializados y de
proyectos de inversion, que permitan a las universidades contribuir a |a
ejecucion del PDES en el marco de sus niveles competenciales.

6. Identificacion de criterios de negociacion con el MPD sobre otros aspectos
de la Ley 777 relacionados con el Sistema de Planificacion Universitaria.

1. PLANIFICACION PARTICIPATIVA

CPE - Ley 777 SISTEMA DE PLANIFICACION DEL SUB

Art. 316. de la CPE. La funcion del Estado| Art. 5. Enfoque participativo del proceso de
en la econemia consiste en: planificacién

1. Conducir el proceso de ‘ o
planificacion econémica y| Con actores sociales, institucionales, estatales y

social. con participaciéon y actores internos dentro del SUB

consulta ciudadana. La ley
establecera un sistema de
planificacién integral estatal,
que incorporara a todas las
entidades territoriales. Ley 777

a) El Plan de Desarrollo Economico Social (PDES 2021-2025) no contempla
explicitamente el Plan de Desarrollo Universitario.

b) EIPDES 2021-2025 ha sido formulado sin consulta y concertacidn con el Sistema
de la Universidad Baliviana, por tanto, existe el incumplimiento de lo establecido
en la CPE, Art. 316, que manda la formulacion con participacion y consulta
ciudadana.

c) Los resultados y las acciones estratégicas establecidas y relacionadas con la

educacion superior no son compatibles en gran parte con la planificacion

universitaria, en cuyo PDU se establece indicadores de resultado por area
estratégica.

Conclusiones y recomendaciones:

2 LINEAMIENTOS Y METODOLOGIAS DE PLANIFICACION

_Ley 777 (SPIE) SISTEMA DE PLANIFICACION DEL SUB
Articulo 7. (Organo Rectore Instancias Articulo 7. (Organismos responsables).
Ejecutivas).- _ El Congreso Nacional de Universidades, como el
Organo Rector. El MPD, se constituye enel 6rgano rector del Sistema de Planificacion|

Organo Rector del Sistema de Planificacién‘ Universitaria, ademas de
Integral del Estado. e este st

e M ey e Dl e e
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A este nivel le corresponde:

C. Establec: I 1
liIneamientos metodologia normas
técnicas, directrices, protocolos,
procesos, procedimientos, subsistemas,
plataformas, mecanismos e
instrumentos para la implementacion
del Sistema de Planificacion Integral del
Estado, i ‘ 1 ju
A\\“ix:‘}‘ﬁll‘.."( n |

territorial y ordenamiento ter

| §
| lamifig
!

ritorial.

1. Instancias Ejecutivas

Conclusiones y recomendaciones:

a) El Sistema de Planificacion

lineamientos metodolégicos de

universitaria aprobado por la Resolucion 03/2019
establece un conjunto de normas, procedimientos e instrumentos de planificacion
universitaria que se vienen aplicando en |0s procesos de formulacion de los PEls y
POAs por todas las Universidades, constituyendo la norma general y los

formalizado su reconocimiento por el MPD.
b) Los lineamientos para las entidades territoriales autonomas - ETAs establecidos

por el MPD, no son aplicables a las universidades.

Desarrollo Universtano (PDU) a propuesta del
Comité Nacional de Planificacion del Sistema de
la Universidad Boliviana.

planificacion del SUB, y como tal debe ser

3. ORGANO RECTOR - MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO -
COMPATIBILIDAD Y CONCORDANCIA DE PLANES

Ley 777 (SPIE)

SISTEMA DE PLANIFICACION DEL SUB

|

Articulo 19. (Planes Estratégicos
Institucionales).

Los PEl aprobados seran remitidos
directamente al Organo Rector para el
analisis de su concordancia y
compatibilizacion con el PDES

Articulo 26. (De la concordancia y articulacion de
los Planes)

Paragrafo | y Il establece la articulacion del PDU con
el PDES.

Articulo 27. (Articulacion y compatibilizacion
PDU - PEI)

Establece la articulacion del PEI con el PDU.

Conclusiones y recomendaciones:

5 ecomencaclones.

establece los procedimientos de

b)

planificacion universitaria.

4. ESTRUCTURA DE PLANES

El Sistema de Planificacién unive

Planes Estratégicos de las universidades con el PDU, cuyo procedimiento se
encuentra en competencia de la Universidad Boliviana.

El procedimiento de articulacién del PDU con el PDES debe ser acordado y
concertado con el MPD, en el marco del cumplimiento del Reglamento de

rsitaria_aprobado por la Resolucion 03/2019
analisis, concordancia y compatibilizacion de los

Ley 777 (SPIE)

—= ]
SISTEMA DE PLANIFICACION DEL SUB

]

Articulo 19. (Planes EQLratégicos
Institucionales).

__institucionales.

Articulo 19. (Estructura y matriz de
planificacion del PEI).

1. Enfoque politico. 1. Enfoque politico institucional.
Comprende la vision 2. Diagnostico.
politica institucional en 3. Areas estratégicas.
el marco del PDES, 4. Politicas de desarrollo.
PSDI, PEM. 5. Objetivos estrategicos (acciones
2. Diagnostico. E| stratégicas).
diagnéstico interno y 6. Indicadores estratégicos.
externo. 7. Resultados esperados — productos.
3. Objetivos y estrategias 8. Metas de mediano plazo y anuales

_La estructura del PE| de cada Universidad se
5
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4 Planificacion. Es la completara con los siguientes dos
propuesta institucional componentes
para 1. Unidad responsable de
Meta
2 Presupuesto Plunianual

4

Presupuesto total
quinquenal.

Conclusiones y recomendaciones: 7 o
a) El Sstema de Planficacion umiversitana aprobado por la Resolucion 03/2019 |
estadiece 'a estructura de cada uno de los planes universitanos, que es |

-2

smpatbie con la estructura base que plantea la Ley 777 para los PEl de las ‘

nocmento del Sistema de Planificacion universitaria por parte del MPD |
recenccimiento de la estructura y matnz de planificacion de los planes

5. ENFOQUE POLITICO

PLAN DE DESARROLLO PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL 2021-2025 UNIVERSITARIO
(VISION POLITICA IDEOLOGICA) (ENFOQUE POLITICO)

Conclusiones y recomendaciones:

a) El Sistema de Planificacion universitana aprobado por la Resolucion 03/2019 |
establece en la estructura de los planes universitarios el Enfoque Politico. como |
vision institucional del Sistema de la Universidad Boliviana en el marco de su |
autonomia mismo gque se descuelga del mandato constitucional (Art. 91) de |
desarrollo de la Educacion Supenor. puesto que de acuerdo al At 5 Principios. '
inc. g) del Estatuto Organico del Sistema de la Universidad Boliviana. establece la |
independencia politica 1deoldgica institucional respecte a cualquier gobierno, como r
garantia de la pluralidad. universalidad y democracia universitaria |

6. CONTROL GUBERNAMENTAL A LA PLANIFICACION

—

i ‘
Ley 777 (SPIE) | SISTEMA DE PLANIFICACION DEL SUB i

Articulo 9. (Control gubernamental a la
planificacion).-

Los planes de largo. mediano y corto plazo. |
\asi como sus resultados. seran objeto de la |

Articulo 30. (Del Seguimiento y Evaluacion).-

El SUB establece sus propios procedimientos

para el seguimiento y evaluacion de los Planes
__ Universitarios con criterios de valoracion

6
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isupervism')n y control externo posterior ...por| académica.
la Contraloria General del Estado, para:
» Venhcar o nce iC |
las metas, resultados y acciones
» Entérminos de eficacia,
eficiencia CFECTIVIDAD Y

WICTDAD.

» Su {1 ON

Conclusiones y recomendaciones:

a) El Sistema de Planificacion universitaria aprobado por la Resolucion 03/2019
establece una reglamentacion especifica (en desarrollo) de seguimiento y
evaluacion de los planes universitarios con criterios de valoracion estrictamente
academicos

b) Los criterios de valoracion en términas de efectividad y economicidad establecidos
enlaley 777, Art 9, no son aplicables en la Universidad Boliviana.

c) El control gubernamental a la planificacion por parte de la Contraloria General del
Estado en lo que corresponde a la ARTICULACION Y CONCORDANCIA con el
Plan de Desarrollo Econémico y Social, debe desarrollarse en funcion del Sistema
de Planificacién universitaria aprobado por la Resolucion 03/2019.

7. OBLIGATORIEDAD DEL PDES

Ley 777 (SPIE) SISTEMA DE PLANIFICACION DEL SUB

Articulo 4. (AMBITO DE APLICACION). CPE, Art 92, paragrafo ll...... programara sus
El ambito de aplicacion del Sistema de fines y funciones ....de acuerdo con un Plan de
Planificacion Integral del Estado, comprende| Desarrollo Universitario
a las siguientes entidades publicas: El Estatuto Organico de la Universidad

i)  Universidades Publicas Boliviana en su Art. 4 establece: “El Sistema de
Articulo 13. (ALCANCE DEL la Universidad Boliviana desarrolla sus
SUBSISTEMA DE PLANIFICACION). actividades de acuerdo al Plan Nacional de

VI. EI PGDES y el PDES son de Desarrollo Universitario, cuya mision...”.
cumplimiento obligatorio para las entidades Resolucion 03/2019 de Conferencia Nacional

publicas establecidas en el Articulo 4 de la| de Universidades

presente Ley. Que obliga a adecuar normativas y planes e
Ley 1407, Articulo 4. implementar el Sistema de Planificacion
(OBLIGATORIEDAD). Universitaria

|. El Plan de Desarrollo Econémico y Social
2021-2025. es de ejecucion y aplicacion
obligatoria por parte de las siguientes
entidades:

h) Universidades Publicas

Conclusiones y recomendaciones:

a) La Obligatoriedad del cumplimiento del PDES esta establecida en la Ley 777 y Ley
1407, normas que incorporan a las universidades publicas

b) La Constitucion Politica del Estado establece que la Universidad Boliviana se
desarrollara con un Plan de Desarrollo Universitario que programara sus fines y
propositos.

c) El Sistema de Planificacion Universitaria establece el alcance y los mecanismos
de articulacion entre los planes estratégicos institucionales (PEI-PDU-PDES).

— A —— e Sa—

7. Elaboracion de propuesta base de los aspectos consensuados y definidos a
ser planteados por el SUB al MPD.

Conclusiones y recomendaciones:

El presente informe define en cada punto que fue sujeto a tratamiento, las acciones,

conclusiones y recomendaciones para los Rectores y el Presidium del Xl Congreso Nacional

de Universidades. I
7
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8. Definicién do agonda para trabajos pondiontos a sor desarrollados,
Se define sugorir la sigulonto agoenda:

1 tlaboracion  del Roglamento de o Soguimiento  y - Evaluacion PDU-PEL-POA,
establecido en ol Atk 30 dol reglamonto de Planiicacion del SUB, para su
presentacion en ol XHECongreso Nacional de Univorsidados

~

Ajusto dol Catdlogo Basico do Indicadoros (Fichas Téenicas) para su presentacion
y aprobacion en ol X1 Congreso Nacional de Universidados

3 Elaboracion do una propuesta de aportura programatica ipo- conjuntamente los
DAF del Sistema, que confemple las Areas estratégicas del PODU para su
presentacion ante of Ministeno do Leonomliay Finanzas Publicas

4 Sugerr al Presidium del X1 Congreso Nacional de Universidades, que emita una
Resolucion (a ser ratificada por ¢l Congreso Nacional de Universidades) respecto
ala no aplicabilidad de la norma teenica establecida por la Contraloria General del
Estado sobre la presentacion de informes de control interno, al constituirse en una
afectacion ala Aulonomia Universitarna

9. Tratamiento del Sistema de Programacion de Operaciones.

Se incorpord al temario este punto de andlisis, definiéndose que, conforme a la gestion
ante el MPD, para hacer reconocer formalmente el Sistema de Planificacion del SUB y el
propio PDU, consecuentemente se reconoceria también formalmente los demas
instrumentos normativos, situacion que también aplica al Reglamento Especifico de
Programacion de Operaciones, que forma parte del Sistema de Planificacion
Universitaria y es de cumplimiento obligatorio por todas las universidades del Sistema,
que requeriria el reconocimiento expreso de los MPD y MEFP.
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Es en cuanto informamos los Directores y Técnicos de Planificacién.
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LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA EL PROCESO DE ADECUACION DE PLANES

ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES - SUB

1. Ajustes de contenidos:

a)

b)

c)

Se sugiere adecuar el contenido del documento del PEI, reflejando la temporalidad
expresada en el nuevo PDU y PDES: 2021 - 2025.

Incorporar el nuevo marco normativo que regula los procesos de articulacion.

Establecer con precision -sobre la base de la Reglamentacion de Planificaciéon del SUB-
que el nivel de articulacion del PEI es con el PDU, y este a su vez con el PDES.

2. Ajuste en Matrices de Planificacion:

a) Modificar titulo de columna de Linea Base: de 2018 a 2020. En el caso de contar con datos

estadisticos actualizados respecto a la gestion 2020 -segun las caracteristicas y alcance de
cada indicador- incorporar las nuevas cantidades de referencia, observando la coherencia
con las proyecciones realizadas en la Meta a alcanzar el 2025, principalmente en los
Indicadores que correspondan a porcentajes de incremento, sobre la linea base. Caso
contrario la Linea Base 2020, debe expresarse sin cantidades.

b) Eliminar columnas que pertenecen a la programacién de Metas Anuales de las gestiones

2019 y 2020, asi como la columna que expresa la Meta de Mediano Plazo 2019 - 2020; de
tal manera que solo se refleje las columnas de: Linea Base 2020, Metas Anuales 2021,
2022, 2023, 2024 y 2025, ademas de la Meta de Mediano Plazo 2021 - 2025.

MATRIZ DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL UNIVERSITARIO (PEI) 2021-2025

D
DO A

O S = - PLAZO 2021-

estratégica

META DE
o o MEDIANO

D
Programa/ Proyecto/Accion
Unidades involucradas

2025

Eje|




c) Las primeras columnas de la izquierda en las Matrices de planificacion -en el marco de la
l6gica establecida en el Reglamento del Planificacién del SUB- deben reflejar la articulacion
directa del PEI con el PDU (y este con el Eje 5 del PDES), es decir presentar con claridad
la vinculacién con las Areas, Politicas y Objetivos estratégicos del PDU, y lo formulado en
el PEI, lo cual también permite expresar su compatibilidad.

MATRIZ DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL UNIVERSITARIO (PEI) 2021-2025

ADOR

estratégica

META DE
MEDIANO

Unidades involucradas

ROD

O a PLAZO
2 - y 2021
2025

D
Programa/ Proyecto/Accion

Ejel

3. Remision del PEI:

Conforme a las definiciones adoptadas por los Rectores y la Presidencia del XIll Congreso
Nacional de Universidades, el PEI, en formato impreso, debe ser remitido al CEUB hasta el dia 4
de marzo de 2022, con la adecuacion detallada precedentemente (ajustes en temporalidad y
articulacién PDU 2021 - 2025), en cumplimiento del Art. 26 (DE LA CONCORDANCIA Y
ARTICULACION DE LOS PLANES) y Art. 27 (ARTICULACION Y COMPATIBILIZACION PDU -
PEI), del Subsistema de Articulacion de la Planificacion Universitaria, expresado en el Reglamento
de Planificaciéon del SUB.



IVAYAYAY/ Anexo 4

ACTA DE ACUERDOS Y COMPROMISOS ENTRE EL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO (MPD) ¥ EL
§ISTEMA DE LA UNIVERSIDAD BOLIVIANA [SUB)

De acuerdo a los compromisos asumidos en la reunion de techa de 14 de abril de 2023 entre el Viceministero de

Planificacidn y Coordinacion del Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD) y el Comité Ejecutivo de la

Universidad Bolivia CEUB, los dias 12, 13 y 14 de abril del afo en curso, se ha desarrollado la reunion técnico-legal

con la participacion del personal de la Direccion General del Sistema de Planificacion Integral Estatal (DGSPIE) del

Viceministerio de Planificacion v Coordinacidn, Secretario Ejecutivo Nacional y Secretario de Desarrollo

Institucional del CEUB y los Directores de Planificacion y técnicos de las 11 universidades del Sistema de la
K Universidad Boliviana.

Luego del andlisis y trabajo en plenaria se ha llegado a la conclusion de gue la Universidad Boliviana como el Plan
de Desarrollo Universitario (PDU), reconocidos en la Constitucién Politica del Estado, no estan contemplados en
la Ley 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado [SPIE].

El MPD ha tomado conocimiento que el Sistema de la Universidad Boliviana cuenta con un Sistema Integral de
Planificacidn Universitaria, regulacién propia de caricter especial y de naturaleza académica, que en el marco de
la autonomia universitaria se articula con el SPIE.

El MPD y el SUB, acuerdan analizar, proponer y gestionar de forma conjunta, para el siguiente ciclo de
planificacion, una propuesta de modificacion a la Ley 777 que contemple a la Universidad Boliviana y al POU

Con el objetivo de resolver las diferencias técnicas y encontrar coincidencias, se ha realizado el andlisis sobre los
“Lineamientos Metodolégicos para la formulacién de planes de mediano plazo” para el periodo 2021-2025, donde

se encuentran los Planes Estratégicos Institucionales, definidos por el Organo Rector del SPIE, y lo establecido en

el Sistema de Planificacién Universitaria y los "Lineamientos de formulacién de Planes Estratégicos Institucionales

de las universidades y del PDU", aprobados por el Congreso Macional de Universidades; concluyendo gue ambos

XV lineamientos contienen elementos comunes. El SUB manifiesta su predisposicion a fortalecer los instrumentos de
planificacion universitaria incorporando las sugerencias de complementacion respecto  al enfoque politico y
diagnostico. Con referencia a la articulacion entre el PDU al PDES, se aplicara la matriz complementaria del Anexo

K I con los seis (6) indicadores estratégicos de productividad académica y cientifica de aporte de las universidades

al PDES y al desarrollo nacional de acuerdo al Anexo Il.

articulacién y concertacion entre el Sistema de Planificacion Integral del Estado v la planificacion universitaria que

El MPD y el SUB acuerdan continuar trabajando en los aspectos técnicos a fin de establecer mecanismos de
x Z sera complementaria.

Con referencia a la articulacion con el presupuesto, el SUB acuerda establecer un proceso técnico conjunto, con
la participacion de los Directores Administrativos Financieros de las Universidades para viabilizar una solucion.
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